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Na | Conferéncia
constatou-se uma forte
debilidade ao nivel da
articulacdo e partilha
de informac3o que se
vinha reflectindo na
falta de tomadas de
posicdo conjuntas, na
insuficiente intervencao
na vida publica e na
fraca capacidade de
influenciar os processos
politicos de tomada de
decisao.

INTRODUGAO/SUMARIO

De 25 a 27 de Novembro de 2008 realizou-se na salan.° 2 do Palacio dos Congres-
sos, sede da Assembleia Nacional, a Il Conferéncia Angolana da Sociedade Civil,
subordinada ao tema geral de “Construir Unidade na Diversidade” e ao sub-tema
especifico “Sociedade Civil Angolana: veiculo democratico de participacgéo publica”
O tema geral é idéntico ao da | Conferéncia de Novembro de 2007, tendo-se acres-
centado um tema especifico que reflecte uma das mais prementes discussdes da
agenda do momento - a necessidade de afirmar a posicdo central da sociedade civil
para a edificacdo de um sistema democratico, baseado na ampla participacdo dos
cidaddos na vida publica, em todas as suas dimensdes.

Angola vive um momento de oportunidade impar na sua histéria. O término da prolon-
gada guerra civil, a consolidagao do processo politico na base do multipartidarismo,
as elevadas taxas de crescimento econdmico e o reforgo institucional, sdo algumas
das mais visiveis facetas deste momento de oportunidade. No processo de trans-
formac&o que o pais vive, onde se pretende aprofundar e consolidar a democracia e
alcangar um desenvolvimento econdmico sustentavel, socialmente justo e equilibrado,
¢ fundamental uma sociedade civil forte.

O reforco da sociedade civil passa por um maior conhecimento mituo dos seus
actores, um dialogo mais intenso sobre os desafios, os objectivos e prioridades do
desenvolvimento em funcao dos anseios da populagdo, uma maior capacidade de
influenciar politicas publicas e de interaccdo com as organizagdes internacionais
governamentais e ndo governamentais a actuarem no pals.

E neste &mbito e com este propdsito de reforco da Sociedade Civil Angolana que
surge o projecto e processo iniciados com a | Conferéncia, a que esta || Conferéncia
vem dar continuidade.

Na | Conferéncia constatou-se uma forte debilidade ao nivel da articulagéo e partilha
de informacgao que se vinha reflectindo na falta de tomadas de posigdo conjuntas,
na insuficiente intervencg&o na vida publica e na fraca capacidade de influenciar os
processos politicos de tomada de decisdo. Das orientagdes saidas daquela confe-
réncia sobressaiu essencialmente a necessidade de melhorar a coordenacgdo entre
as varias organizag@es da sociedade civil (OSC) angolana para uma maior eficacia a
todos os niveis da sua actuacao.

Volvido cerca de um ano apds a | Conferéncia, a |l Conferéncia Nacional da Sociedade
Civil pretendeu, por um lado, dar voz as mais prementes preocupacdes das diferentes
OSC de todo o pals, aprofundando o didlogo no seio da sociedade civil, e por outro
lado, dar passos concretos no sentido da objectivacdo das orientacdes saidas da |
Conferéncia.
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No essencial, procurou-se discutir e avangar com propostas de instrumentos
e mecanismos que permitam: 1) uma melhor coordenacéo e articulagéo entre
as OSC angolanas com vista ao reforco da capacidade de influenciar as poli-
ticas publicas; 2) uma melhor interac¢do com os doadores, as organizagdes
internacionais, governamentais e ndo governamentais, a actuarem no pais.

Neste sentido, a exemplo do que acontecera com a | conferéncia, iniciou-se
um processo preliminar de conferéncias provinciais que exigiu um enorme
esforco de mobilizacéo e empenho por parte das OSC nas diversas provincias
do pais, face a todos os constrangimentos que enfrentam, numa dinamica
de discussao e participacdo que deve ser a todos os titulos realcada por
constituir um contributo precioso para o desenvolvimento da sociedade
civil a nivel nacional.

Tendo por base a dindmica iniciada a nivel provincial, a conferéncia nacional discu-
tiu temas como os mecanismos para melhor coordenacgdo das OSC, o processo de
descentralizacao, o acesso a recursos e a autonomia das OSC, o impacto ambiental
do desenvolvimento e a relagdo entre sociedade civil e politica. Reflectiu-se ainda
sobre o problema do VIH/Sida por via da exibi¢&o e discussdo de um documentério
angolano sobre o tema.

Tendo a questdo dos mecanismos especificos de coordenacao e articulagao entre OSC
percorrido toda a conferéncia, no Ultimo dia foi eleito um novo grupo de coordenacao
nacional, que ficou encarregue de dar sequéncia ao processo, numa perspectiva de
renovacao e reforco da legitimidade a partir de um enraizamento em estruturas de base,
considerando um equilibrio geogréfico e tematico. Foi igualmente aprovada uma nova
estrutura de funcionamento do grupo de coordenagdo e um mandato com objectivos
concretos, para implementacao ao longo do ano que se seguira até a lll Conferéncia.

A Conferéncia foi publica e contou com a presenca de 234 participantes no seu
primeiro dia, 144 no segundo e 169 no terceiro, entre delegados eleitos pelas 16
conferéncias provinciais, convidados dos érg&os da administragdo do Estado, repre-
sentantes dos doadores, de Igrejas, e individuos interessados em participar.

Os trés dias de trabalhos foram pontuados por diversas apresentacgdes culturais vo-
luntarias realizadas por jovens artistas, incluindo a declamacao de poemas, a exibicao
de uma peca de teatro, a interpretacao de alguns temas musicais e uma comunica-
cdo sobre regras de convivéncia. Deve-se igualmente realcar que todo o trabalho de
preparacao, realizacdo e condugdo da Conferéncia, foi feito numa base voluntaria,
inclusive por parte dos palestrantes e moderadores dos diversos painéis.

Por fim, dever-se-a acrescentar que ainda no decorrer da edicdo deste relatdrio, a
2 de Abril de 2009, varias organizacdes da sociedade civil realizaram um evento
exclusivamente dedicado ao processo constituinte, tendo produzido um documento
com vérias recomendacdes a ser entregue a Assembleia Nacional enquanto contributo
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das OSC para a futura constituicdo, ao abrigo do artigo 9.°, da Lein.° 2/09 de 6 de
Janeiro. Na medida em que se tratou de uma actividade da sociedade civil profun-
damente relacionada com as discussées e objectivos da conferéncia angolana e de
importancia fundamental para a organizacgédo politica, social e econdmica do pais, o
Grupo Coordenador e o editor, em concordancia com os organizadores do evento,
decidiram incluir em anexo o conjunto daquelas recomendacgdes e conclusdes com
vista a uma maior divulgacao e estimulo a reflexdo, discusséao e participacao.

O relatério da Il Conferéncia que aqui se apresenta estéa estruturado em 8 ca-
pitulos e 4 anexos. O capitulo 1 apresenta os pontos focais da conferéncia numa
perspectiva de andlise do relator e editor. O capitulo 2 faz um breve enquadramento
histdrico do processo e da dindmica da conferéncia angolana da sociedade civil desde
apreparacdo da | conferéncia até ao presente. O capitulo 3 trata da questdo da me-
todologia e organizacao da |l conferéncia, com especial relevancia para os objectivos,
métodos de trabalho e linhas orientadoras do processo. O capitulo 4 é dedicado aos
discursos inaugurais da conferéncia, destacando algumas frases e afirmacdes con-
sideradas mais relevantes nestas intervencdes. O capitulo 5 apresenta um resumo
das apresentacgdes dos painéis, das intervengdes da plenaria e dos resultados dos
trabalhos de grupo. O capitulo 6 faz a sintese das conclusdes e recomendacgdes
de acordo com as diversas tematicas em analise ao longo de toda a conferéncia.
O capitulo 7 da conta da eleigcdo do novo grupo de coordenacao e do seu mandato
no seio de uma renovada estrutura e objectivos de actuacgdo. O capitulo 8 e Ultimo
apresenta o discurso sintese da conferéncia e o discurso solene de encerramento,
destacando as frases e afirmacdes consideradas mais relevantes para o processo
em curso.

O anexo | inclui o programa de trabalhos da conferéncia, o Il apresenta, por provin-
cia, as conclusGes e recomendacgdes do processo das conferéncias provinciais. O
anexo lll contém o questionario apresentado aos conferencistas e o diagrama da
nova estrutura de coordenacdo a implementar, aprovado em plenaria; o anexo IV
contempla as conclusdes e recomendacdes saidas da conferéncia de 2 de Abril de
2009, dedicada a “Participacao Civica dos Cidadaos no Processo Constituinte” O
ultimo anexo - V - é dedicado ao resumo do relatdrio financeiro.
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1. PONTOS FOCAIS DA CONFERENCIA

Trés grandes temas de fundo, potencialmente polémicos e inter-relacionados, percor-
reram toda a conferéncia: a representatividade e legitimidade de possiveis estruturas
da sociedade civil que facilitem a tomada de posi¢Ges conjuntas; as relagdes com as
estruturas da administragdo do Estado; a estratégia e o novo modelo de actuacao
a seguir pelas OSC.

A discussdo em torno destes trés temas de fundo permitiu perceber algumas ten-
déncias dominantes.

Em relacado ao primeiro tema, constata-se a necessidade e a vontade de uma maior
articulagdo entre as OSC, maior partilha de informac&o e didlogo, mas a existéncia
de bastantes reservas e receios em relacdo a estruturas representativas de posi-
¢Oes da sociedade civil, pelo menos no curto prazo. Existem varios receios quanto
a possibilidade de manipulacdo de estruturas que acambarguem a representacao
da sociedade civil e se desliguem das bases e dos associados originais, perdendo
legitimidade e tornando-se alvos para uma potencial cooptac&o pelo poder politico.
A metodologia de inserir algum gradualismo e mecanismos de seguranca neste
percurso, parece ser mais consensual e sensata, com vantagem para uma primeira
fase de maior articulacao e intensificacdo das relagdes entre OSC para que se ga-
nhe maior confianga mutua e experiéncia nos procedimentos deste tipo, ficando a
possibilidade de estruturas mais complexas para um futuro possivel, a depender do
modo como evoluir o processo.

No que respeita ao segundo tema, ressalvadas as reservas/receios quanto as estru-
turas e mecanismos de representatividade e legitimidade acima referidos, parece
sobressair claramente uma vontade de articulagdo e cooperacgdo das OSC com as
estruturas da administracdo do Estado, tanto a nivel central como local, que facilite a
contribuicao e participacao das OSC no processo de reconstrucao e desenvolvimento
nacional (a todos os niveis). Dever-se-a ter igualmente em atencado a necessidade
de manter intransigentes os principios e a filosofia das OSC e a sua autonomia de
actuagao, como forma de evitar quaisquer formas de cooptacao e desvios ao espirito
e missao dos seus respectivos estatutos constitutivos.

Por fim, em relagdo ao terceiro tema, percebe-se uma vontade de romper com um
passado de limitagGes varias em que, por motivos diversos, algumas OSC de Luanda
assumiam um protagonismo e um dominio quase que absolutos no espaco de interven-
¢do da chamada sociedade civil, quer nas relagGes com as estruturas governamentais
centrais, quer nas relacdes com os doadores.

Desde logo, o processo organizativo da |l conferéncia deixou entender esta vontade de
dar maisvoz 4s OSC e OCB (Organizac¢des Comunitarias de Base) activas nos diversos
municipios e provincias para além de Luanda. E deste espirito que esté imbuida a nova
estrutura aprovada pela conferéncia, que votou o Colégio de Coordenagao do Férum
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das Organizacdes da Sociedade Civil da Provincia de Benguela para assumir
as fungdes de novo Grupo de Coordenacao do processo. De igual modo, saiu
reforcada a ideia de processo/dindmica da conferéncia, ndo se limitando
ao evento anual que relne os delegados das conferéncias provinciais, mas
assumindo um caracter de varios e encadeados mecanismos sequenciais e
permanentes de discuss&o e participacdo alargada, organizados de acordo
com critérios geograficos (por provincia ou grupos de provincias) e tematicos
(por temas de especializagao), em redes que permitam uma maior densidade
de articulagGes intra-provinciais e inter-provinciais num crescendo para o
nivel nacional de actuacédo, desejavelmente também regional e internacional
(ver capitulo 6 e anexo n.° ll).

Num contexto tradicionalmente marcado pela excessiva centralizagdo admi-
nistrativa e concentragao do poder politico em Luanda, consequentemente
acompanhado pela concentragdo das diversas organizagdes internacionais na capital
do pais, assim como da maioria dos quadros nacionais, o desafio que se apresenta
a afirmacéo e expansédo das OSC e das OCB nas diversas provincias e municipios
€ enorme. N3o obstante, na actual fase da vida do pals, torna-se absolutamente
imperativa aquela afirmacao e expansdo, a bem da democracia participativa e do
desenvolvimento equilibrado e harmonioso. Da anélise das condi¢cGes estruturais e
conjunturais em que se desenvolve a actividade das OSC percebe-se que o desafio
que agora se coloca s6 podera ser encarado e vencido com o forte apoio de todas
as OSC empenhadas no processo, sobretudo aquelas que mais experiéncia tém,
comecando por apoiar activamente o novo Grupo de Coordenacgdo de Benguela na
implementacao e estimulo da nova filosofia de actuacéo.

Das discussdes ocorridas ao longo da conferéncia emergiram quatro grandes areas
de accdo que a curto/médio prazo exigem uma resposta articulada e empenhada
da sociedade civil, nomeadamente o processo constituinte tendo em vista a futura
Constituicdo, o processo de descentralizag&o, ofs processo/s eleitorais (eleigbes
presidenciais e locais) e 0 acompanhamento e monitorizagdo do Orgamento Geral
do Estado.

Emrelacdo as ONG internacionais e a comunidade doadora em geral, a percepgao € a
de que terdo um papel importante a desempenhar se efectivamente respeitarem que
0 processo, a estratégia e os objectivos a alcangar pela dinédmica da conferéncia séo
dainteira e incondicional responsabilidade das OSC nacionais envolvidas (de acordo
com regras de decisdo democraticas no seio da sociedade civil), desde a concepcao
aimplementacao. A existéncia de agendas com interesses prioritarios préprios, nem
sempre explicitos, por parte de algumas ONG internacionais e da comunidade doa-
dora, podera representar uma forma de condicionalismo, deturpador de um processo
salutar que conduza efectivamente ao desenvolvimento da sociedade civil nacional
de acordo com as suas necessidades e par@metros de contributo para o desenvolvi-
mento do pais. Nesta matéria, € importante reter que nem sempre a posigdo das ONG
internacionais e da comunidade doadora emergem de forma clara e assumida.
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Percebe-se a
necessidade e a
vontade de acabar
com os vicios do
passado, de estruturas
sem legitimidade,
transparéncia ou
abrangéncia, de
conclaves restritos
de opinides e analises
dadas em circulos
fechados, elitistas,
marcados por muitas
ingeréncias externas.

Esta conferéncia demonstrou um esforgco em termos de transparéncia, abertura e
estimulo a participagdo, procurando fundar novos mecanismos para estruturar uma
accao alargada e abrangente da sociedade civil. Percebe-se a necessidade e a vontade
de acabar com os vicios do passado, de estruturas sem legitimidade, transparéncia
ou abrangéncia, de conclaves restritos de opinides e andlises dadas em circulos
fechados, elitistas, marcados por muitas ingeréncias externas.

No actual estadio de desenvolvimento da sociedade civil angolana, o esforco desen-
volvido para levar a cabo um processo de conferéncias provinciais com eleicdo de
delegados a conferéncia nacional e as plenarias com processos totalmente baseados
em discussdes abertas e sujeitas a votacao geral, constituem vitdérias iniciais para
uma nova era que se pretende para a sociedade civil. O ambito, objectivos e meto-
dologia do processo/dindmica da conferéncia nacional, nos moldes agora aprovados,
poderdo representar um passo importante no sentido desta ruptura com o passado.
Para tal sera necessario garantir, a todos os niveis e ao longo do percurso, principios
de honestidade intelectual e de procedimentos democréticos, transparentes, parti-
cipativos, inclusivos, abrangentes e alargados a totalidade do territério nacional. A
inexisténcia destas garantias levara ao fracasso da nova dindmica e da capacidade
da sociedade civil se constituir num dos pilares essenciais a democracia.
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2. BREVE ENQUADRAMENTO HISTORICO DO PROCESSO E DA DINAMICA

DA CONFERENCIA ANGOLANA DA SOCIEDADE CIVIL

O projecto da Conferéncia Angolana da Sociedade Civil emerge em 2007 gerado
no seio de varias organizagdes e activistas da sociedade civil que o conceberam
como resposta a necessidade de promover o didlogo e a troca de experiéncias entre
as diversas OSC, assim como contribuir para o aprofundamento da coordenacéo e
dialogo entre estas e as instituicGes do Estado, doadores e demais actores sociais.

Os activistas da iniciativa consideraram na altura que o FONGA (Férum das ONG An-
golanas) deveria ser o promotor deste processo e é neste sentido que a | Conferéncia
surge como uma organizagao daquele Forum, tendo decorrido nos dias 6, 7 e 8 de
Novembro de 2007 no auditdrio da Universidade Catélica de Angola em Luanda, sob
o lema de “Construindo Unidade na Diversidade”.

No decorrer do periodo de preparacéo da | Conferéncia realizaram-se encontros de
0OSCem 17 provincias (todas excepto o Kwanza-Norte), tendo reunido representantes
de ONG, associac0es, sindicatos, igrejas e instituigdes publicas da administragdo do
Estado. Nestes encontros apuraram-se as preocupacdes e necessidades das provin-
cias e elegeram-se os delegados provinciais que deveriam participar na Conferéncia
Nacional. Dos contributos saidos dos encontros provinciais destaca-se “o papel e
funcionamento auténomo das OSC perante outros sectores (privado e estatal)’ “a
diversidade das suas formas organizativas e tematicas” e “as formas de acgdo e
expressao colectiva dos cidaddos em relagdo as politicas publicas” Estes assuntos
foram incorporados na agenda, debates e grupos de trabalho da conferéncia nacional
gue reuniu cerca de 150 participantes, entre delegados provinciais, quadros de varias
organizagdes internacionais e nacionais, representantes do Estado (governo central
e estruturas locais) e representantes dos doadores internacionais?.

Terminada a | conferéncia a 8 de Novembro de 2007, seguiu-se uma fase de avalia-
¢do do processo de preparagdo ainda nesse mesmo més de Novembro, que culminou
com uma proposta para o FONGA liderar e utilizar varios encontros de restituicdo
para reavaliagdo do seu papel e reestruturacao. Elaborou-se um plano de accgao
pds-conferéncia (relatoérios, constituicdo do novo grupo de coordenag&o, encontros
provinciais de restituicao, preparacéo da nova conferéncia e encontro com doadores)
a ser conduzido pelo FONGA. No entanto, esta lideranga do FONGA comeca a ser
guestionada e criticada no seio do alargado Grupo de Coordenacéo (que junta varias
0SC), devido a incapacidade do Férum em preparar a |l Conferéncia, culminando na
retirada do FONGA de todo o processo em Margo de 2008.

Durante o segundo trimestre de 2008 o Grupo de Coordenacao sera alargado para
incluir novos membros numa lideranca rotativa e estender a sua acgéo as provincias,
integrando ndo s6 ONGs, mas também Organizagdes Comunitarias de Base (OCB),
Sindicatos, Organizagdes baseadas na fé, associagoes, etc.

1 Para informagdes mais detalhadas consultar Relatério da Conferéncia da Sociedade Civil 2007 (Luanda: FONGA, 2008).
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A estratégia de preparacao da Il Conferéncia Angolana da sociedade civil vai
ent&o basear-se essencialmente em trés vectores: 1) estimulo & aproximacao
entre OSC para constituicdo dos grupos coordenadores provinciais (incluindo
ONGs, Igrejas e suas estruturas sociais, sindicatos, associac¢des profissio-
nais, comunitarias, etc.); 2) criar mecanismos facilitadores de partilha de
informac&o e articulagdo sobre o processo (e.g. processos de auscultagio,
debates e pagina web www.confangsoccivil.org/forum); 3) fomentar o dia-
logo com as estruturas de governagao e administracéo do Estado (central,
provincial e local), sensibilizando-as para a importancia da conferéncia na-
cional; 4) contrabalancar o facto de a conferéncia ser realizada em Luanda
com um forte estimulo ao envolvimento, participagdo e protagonismo das
OSC provinciais e pessoas dos municipios, ndo sé durante a preparagao e
realizac&o das respectivas conferéncias provinciais, mas igualmente aquando
da conferéncia nacional.

E ent3o colocado em marcha o processo de preparacao das diversas conferéncias
provinciais preliminares e da |l conferéncia nacional, com varios passos concretos ao
nivel da distribuicdo de responsabilidades, estabelecimento de estruturas facilitado-
ras de organizacao e partilha de informacao, producao de documentos orientadores,
termos de referéncia, etc. tendo-se realizado a primeira conferéncia provincial na
Huila em Agosto, e as restantes ao longo de Setembro, Outubro e Novembro.

O processo preparatdrio encontrara varias dificuldades pelo facto de ter decorrido
em Agosto e Setembro, coincidindo com a fase de campanha eleitoral, dificultando a
realizac3o de algumas conferéncias provinciais (por receios, constrangimentos e des-
confiangas varias), tendo-se verificado igualmente algumas vicissitudes operacionais,
como sejam a dificuldade na identificacdo de organizagdes e pessoas para liderarem e
coordenarem o processo e dificuldades na articulagdo entre as préprias organizagdes
provinciais e entre as coordenagdes provinciais e a coordenagao nacional.

N&o obstante as dificuldades referidas, realizaram-se, no total, 16 conferéncias
provinciais (em todas as provincias excepto Bengo e Zaire); um processo que envol-
veu cerca de 1000 pessoas, tendo sido eleitos 60 delegados & Il Conferéncia. E de
todo importante realgar o esforco das inimeras OSC e activistas que pelo pais se
empenharam em tornar possivel as conferéncias provinciais, tendo conseguido uma
ampla participacao e debate com contributos muito concretos para a |l conferéncia,
demonstrativos de uma dindmica nacional que se pretende ver ampliada, reforcada
e consolidada (ver anexo n.° ).
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3. METODOLOGIA E ORGANIZAGAO DA

Il CONFERENCIA ANGOLANA DA SOCIEDADE CIVIL

3.1 - Selecc¢do de temas para debate

Conforme referido anteriormente, a exemplo do que sucedeu com a | conferéncia, a
metodologia de preparacdo desta Il Conferéncia baseou-se na realizagdo de confe-
réncias provinciais, realizadas ao longo de 2008 em 16 das 18 provincias de Angola
(todas excepto Bengo e Zaire).

Estas conferéncias identificaram varios assuntos chave que deram corpo as grandes
tematicas a discutir na conferéncia nacional. Das conferéncias provinciais destacam-
se cinco grandes grupos tematicos posteriormente incluidos no programa de trabalhos
da conferéncia nos dias 25, 26 e 27 de Novembro:

Os mecanismos de coordenacgdo das OSC em Angola e sua legitimidade; relacGes
com o governo, comunidade internacional e sector privado

O papel da sociedade civil no processo de descentralizagéo; o resgate de valores
culturais facilitadores da participagao civica e politica

O acesso a recursos, publicos e privados, como condicionante da autonomia e efi-
cacia das organizagGes da sociedade civil; o papel do voluntariado e dos diferentes
tipos de doador

Y, A actividade econdmica e os seus impactos ambientais; a responsabilidade das em-
presas, do Estado e da sociedade civil

A sociedade civil e a politica: participacdo em processos eleitorais, na definicdo e
monitoria de politicas publicas e na discusséo da nova Constituicao.

Para além destes temas estruturantes do programa, foi ainda introduzida a discuss&o
sobre “a sociedade civil e 0 VIH/Sida" por via da apresentacdo de um documentario
feito em Angola sobre o problema.

3.2 - Métodos e técnicas de debate

Sendo um exercicio que visa o aprofundamento do dialogo entre todos os participan-
tes, a conferéncia assentou em métodos participativos, onde as apresentagdes dos
palestrantes se seguiram sessdes de comentarios e questionamentos da audiéncia,
assim como trabalhos de grupos e debates alargados em plenaria. Esta dinamica de
analise-questionamento-reflexdo visou ndo sé uma discussao alargada e participada,
mas também a elaboragdo de sugestbes concretas, com mecanismos e estratégias
de actuacgdo da sociedade civil que deveriam integrar um modelo a ser colocado a
apreciacso e aprovacao da plenaria final.

As questdes de género, juventude e do papel das Igrejas nas dindmicas da sociedade
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civil deveriam percorrer de forma transversal todos os grupos tematicos em
debate. De igual modo, tendo em atencao as linhas gerais de orientagao es-
tratégica da conferéncia, em varios momentos do programa procurou dar-se
um maior protagonismo aos delegados vindos das diferentes provincias.

3.2.1 - As palestras de introduczo aos temas

Regra geral, a introducdo dos temas em cada um dos painéis foi feita por
dois a trés palestrantes, seleccionados de acordo com o mérito reconhecido
do seu trabalho, a relevancia das suas reflexdes e a capacidade de questio-
namento em relagdo a tematica em analise. Aos palestrantes foi pedido que
introduzissem o assunto de forma a permitir entender as questdes de fundo,
as diferentes opcoes e dilemas da tematica, mais do que defenderem perspec-
tivas pessoais ou apresentarem conclusdes. De preferéncia, os palestrantes
deveriam terminar as suas apresentacdes com algumas indagagdes que deixariam em
aberto para reflex&o e discuss&o dos grupos de trabalho e da plenaria em geral.

A apresentacao de cada palestrante de painel durou cerca de 20 minutos, na maioria
dos casos apoiada por slides projectados em power point. Ao moderador coube o
papel de controlar o tempo e gerir o periodo de interacgdo com a plateia, abstendo-
se de fazer sinteses das apresentacdes dos palestrantes.

3.2.2 - Os debates em plenaria

Ap0s a apresentacao dos palestrantes em painel, o moderador encorajava a plena-
ria a contribuir com exemplos (assentes na experiéncia dos presentes), questdes
ou reacgoes/comentérios. Cada participante da plenéria teria um limite para a sua
intervencao (cerca de trés minutos). Depois de cada ronda de dez participantes, os
palestrantes responderam ou enquadraram as questdes a ser posteriormente apro-
fundadas nos grupos de trabalho. As rondas foram repetidas sempre que a gestao
do tempo e o0 andamento dos trabalhos assim o permitiu. As sessodes de perguntas
e respostas terminaram com uma breve sintese (cinco minutos) pelos moderadores,
no sentido de orientar o trabalho em grupos.

3.2.3 - Os grupos de trabalho

Apds os debates em plenaria, formaram-se grupos de trabalho para aprofundar o
debate e chegar a conclusdes / recomendacdes / propostas, claramente dirigidas
as proprias OSC, aos doadores e aos drgdos da administragdo do Estado e a serem
integradas no documento final da conferéncia. Cada grupo de trabalho recebeu um
documento orientador do método de trabalho com sugestdes sobre as questdes-
chave a tratar. Aos moderadores do grupo e aos relatores, em conjunto, coube a
responsabilidade de facilitar o funcionamento do grupo e de comunicar a plenaria as
conclusdes / recomendagdes / propostas. A cada grupo foi concedido um periodo de
cerca de cinco a sete minutos para restituicdo em plenaria.
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Dentro da especificidade de cada tema e tendo em conta o desenrolar do painel e do
debate, o trabalho em grupo deveria levar em consideragdo questdes gerais como:

O que ¢ prioritario fazer aos varios niveis (nacional, provincial, municipal,
comunal e aldeia)?

Quais as principais dificuldades que s&o de esperar e como lidar com elas
(a curto, médio e longo prazo)?

Como ir aferindo que estamos a progredir na direcgdo correcta?

De forma transversal a todos os grupos tematicos de debate deveriam correr as
questdes de género, da juventude e do papel das Igrejas.

Discuss0es e questdes sugeridas para reflexdo e analise dos grupos de trabalho s&o
abaixo reproduzidas por area tematica.

Area Temética - I:
(A) Mecanismos de coordenacdo das OSC em Angola e sua legitimidade;
(B) relagGes com o governo, comunidade internacional e sector privado.

(A) - Um dos objectivos centrais da conferéncia diz respeito a necessidade de
melhorar a coordenac3o e troca de informagGes no seio da sociedade civil por
forma a torna-la mais capaz, operacional e eficiente na sua missao de contribuir para
apromocao da democracia e do desenvolvimento. A sua mais eficiente coordenacao
permitira uma relagdo mais eficaz com as suas habituais contra-partes - as diversas
estruturas governamentais e da comunidade internacional.

Algumas das posigdes assumidas no seio da sociedade civil apresentam divergéncias
guanto a postura e estratégia a seguir, havendo duas grandes linhas de argumentacéo
nesta matéria.

Uma primeira linha de argumentos sustenta que a sociedade civil €, por natureza,
diversa e ndo deve ser enquadrada nem institucionalizada, podendo dessa forma
perder-se a sua vivacidade, independéncia e criatividade. As varias estruturas exis-
tentes (FONGA, UNACA, Redes variadas) tém perdido credibilidade e legitimidade
enquanto representantes da sociedade civil, comecando a ser consideradas como
representantes apenas de segmentos ou sectores muito restritos da sociedade civil,
dando assim razdo aqueles que falam de falta de eficiéncia, eficacia e legitimidade
de estruturas amplas de representacéo e articulagdo no seio da sociedade civil.

Uma segunda grande linha de argumentacao estratégica, sustenta que é precisa-
mente a inexisténcia de uma articulacao e nivel minimo de representacgdo funcional
no seio das OSC que esta na base da sua fragmentacéo e divisdo; traduzindo-se em
fragilidade e incapacidade de tomada de posi¢des conjuntas, mesmo quando exista
concordancia generalizada quanto a determinados assuntos e esteja em causa a
sobrevivéncia de algumal/s delas. Por outro lado, esta linha de argumentaco defende
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que ainexisténcia de estruturas de coordenacao e representatividade demo-
craticas e legitimas, podera permitir que outras estruturas, representantes
apenas de alguns segmentos ou sectores da sociedade civil, tomem posicoes
parciais que se assumem ilegitimamente como representativas da generali-
dade da sociedade civil, prejudicando-a e fragilizando-a ainda mais.

Neste sentido, grandes questdes de fundo se colocam a sociedade civil no
actual momento:

Que orientacgéo estratégica queremos em termos de estruturas de
coordenacdo, articulacado e legitimidade?

Caso a opgao sejano sentido de uma coordenagado mais estruturada
e legitima, como criar mecanismos e/ou estruturas efectivamente
democréticas, participativas, inclusivas e legitimas (do ponto de
vista geografico e tematico), para melhorar a articulagdo da sociedade civil
e ajuda-la a enfrentar os inimeros desafios que tem pela frente no contexto
actual de Angola®?

(B) Estruturas e mecanismos de relagdo com o governo, comunidade internacional
e sector privado.

Este tema esta profundamente ligado com o ponto (A) desta area tematica, nomea-
damente quanto as estruturas/mecanismos a criar para uma melhor coordenagéo,
articulac3o e legitimidade.

B.1 - As relacGes entre as OSC angolanas e o governo tém sido marcadas por
varias vicissitudes, avancos e indefinicdes, pretendendo-se que estas relagdes se-
jam cada vez mais produtivas em termos de resultados para a melhoria de vida das
comunidades e a sua maior participagdo democratica na vida publica com vista ao
desenvolvimento nacional, sendo estes os propdsitos e a razdo maior de ser da arti-
culacao entre OSC e governo.

A este nivel, algumas das questdes que se colocam consistem em saber:

Como aumentar a influéncia das OSC angolanas no processo de formulago
de politicas publicas e programas de desenvolvimento?

Qual o tipo de postura/relacdo institucional a ter para com as chamadas
"OSC préximas do governo/partido/Estado"?

Em que medida eventuais estruturas de coordenacao e articulagdo das OSC
angolanas poderdo ajudar a responder as questdes acima referidas?
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B.2 - As relacGes entre as OSC angolanas e as organizactes da comunidade
internacional tém sido caracterizadas por uma certa subserviéncia e falta de
capacidade de acc¢ao articulada e coordenada.

Como assumir uma postura de maior reivindicacdo e capacidade negocial
em relacdo as organizagdes da comunidade internacional?

Varios programas séo criados pelos doadores para reforgar a capacidade
das OSC angolanas (ou dos actores ndo estatais). Nao deveriam ser criados
mecanismos para que a sociedade civil participasse na monitoria e avaliagéo
de tais iniciativas? Mas, sera que existe capacidade para o fazer de forma
eficaz?

Em que medida as eventuais estruturas de coordenacao das OSC angolanas
poderdo ajudar a responder as questdes acima referidas?

B.3 - As relacdes entre as OSC angolanas e o sector privado sao, regra geral,
incipientes. No entanto, a exemplo do que acontece noutros quadrantes do mundo,
esta situagdo podera mudar, devendo dai serem retirados alguns beneficios para as
0OSC angolanas, exigindo-se mais em termos de preocupacao e intervengao social
ao lado das OSC.

Num contexto como o angolano em que o sector privado se encontra ainda numa
fase de desenvolvimento e também muito dependente em relacdo a condicionalis-
mos vérios de cariz politico, que tipo de relacdes/parcerias/articulacées as OSC
angolanas poderao estabelecer com o sector privado para apoio as suas causas na
arena publico-politica?

Area Tematica - II:
(A) O papel da sociedade civil no processo de descentralizacéo;
(B) O resgate de valores culturais facilitadores da participacao civica e politica.

(A) - Descentralizacao e sociedade civil. O governo colocou em marcha um processo
de desconcentragdo de poder (mais extensa delegac&o de poderes nas administragcdes
municipais e comunais) e de preparacéo da descentralizagao (transferéncia de poder
para érgédos locais que passardo a ser eleitos). Um tal processo oferece enormes
possibilidades para aumentar a influéncia dos cidad&os sobre a tomada de decisGes
nos assuntos de seu interesse.

Estruturas como os Conselhos de Auscultagdo e Concertagio Social (CACS) e os
Fdruns Municipais, podem ser espacgos de negociacdo entre os cidadaos e os poderes
publicos, e podem ser também espacos de controlo das politicas publicas. Com a
atribuicdo de recursos financeiros aos municipios torna-se particularmente impor-
tante aumentar estes mecanismos de reforgo do poder dos cidaddos e de controlo
social. Contudo, para dar real substancia a estes processos, fundamentais para uma
democratizagdo efectiva, é necessario um engajamento construtivo, mas exigente,
por parte da sociedade civil.
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Algumas questdes relacionadas com um tal engajamento consistem em
saber:

Quem escolhe os representantes da SC para o didlogo com as
estruturas administrativas locais? Que obrigagGes tém estas em
relacdo aos seus constituintes?

Como assegurar que as estruturas administrativas cumprem com
aquelas obrigagdes?

Como se interligam as autoridades tradicionais com estes pro-
cessos?

Que capacidade tém as OCS para participar de forma eficaz e
informada?

Como reforgar essa capacidade?

Como podem as OSC contribuir para relacionar as questdes locais
com processos nacionais, quebrando o isolamento de que o nivel local sofre
frequentemente?

(B) Resgate de valores culturais como facilitadores da participacao civica e
politica. Muito se tem falado sobre formas de participacdo tradicional que possam
recuperar estruturas de inclusio, didlogo colectivo e resolucdo de conflitos (e.g. o
Onjango) e deste modo contribuir para processos de democratizagdo mais proximos
das populages rurais, levando a uma maior aproximacao destas com o novo quadro
politico e institucional.

A este nivel sera de especial relevancia a reflexdo em torno das seguintes questdes:

Que tipo de estruturas tradicionais de participagdo poderdo ser conside-
radas num espirito verdadeiramente amplo e de inclusdo democratica das
comunidades?

Que mecanismos se poder&o criar para articular essas estruturas e as suas
contribuicGes/decisdes com outras instituicdes e estruturas de descentra-
lizacdo formais?

Que contribuicao poderdo dar as OSC para adequar essas estruturas ao novo
quadro legal e institucional da descentralizagdo, num espirito democratico
e verdadeiramente inclusivo das comunidades?

Area Temética - llI:
O acesso a recursos, publicos e privados, como condicionante da autonomia e
eficacia das OSC; o papel do voluntarismo e dos diferentes tipos de doador.

S3o raros (se € que existem) os casos onde as organizagdes funcionam na base de
doagGes dos seus membros ou de mecanismos de auto-financiamento controlados pe-
las préprias OSC. Existe uma recente evolugdo no sentido do Estado angolano poder
comecar a ocupar um espaco importante no panorama da distribuicao de fundos as
OSC. No entanto, existem varios riscos associados a este tipo de financiamento.
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Duas questdes chave que aqui se colocam consistem em saber:

Em que medida as OSC angolanas poderdo aceder a fundos do Estado
sem perderem a sua autonomia, consciéncia critica e independéncia de
actuacao publica?

Em gue medida uma maior articulagdo/parceria com as estruturas e ins-
tituicGes do Estado podera aumentar o risco de cooptacéo e limitaggo da
critica publica das OSC?

As OSC angolanas tém demonstrado uma nitida dependéncia em relac&o aos doa-
dores. Isto podera ndo ser problema se considerarmos que existem doadores que
respeitam a autonomia e a agenda dos seus parceiros locais, mas na maioria das
vezes ndo € este o caso.

A este nivel ha que procurar responder as seguintes questoes:

Em que medida as OSC s3o dependentes dos financiamentos dos doado-
res?

Em que medida sdo dependentes da capacidade técnica das ONG inter-
nacionais?

Em que medida aquelas dependéncias condicionam a agenda das OSC
nacionais e a sua capacidade de evolucao e desenvolvimento?

O que fazer para diminuir todas estas dependéncias, a curto, médio e longo
prazo?

Qual a eficacia da ajuda” De que eficacia falamos? Da perspectiva dos
doadores ou dos receptores da ajuda?

Que tipo de coordenacéo/harmonizagéo existe entre os doadores?

O que as OSC podem fazer para aumentar a sua influéncia e parceria em
condicGes de maior igualdade?

Que controlo social existe sobre os fluxos dos recursos da ajuda ao desen-
volvimento e a gestao das OSC?

O incremento das relagbes das OSC angolanas com o sector privado podera trazer
beneficios ao nivel do acesso a financiamentos alternativos e complementares a
outros ja existentes, diversificando assim as fontes de financiamento e uma conse-
guente maior autonomia.

Contudo, essa relagdo também encerra perigos potenciais e algumas questdes
necessitam de ser debatidas antes, para que esses perigos sejam evitados, nome-
adamente saber:

Que papel deve/pode ter o sector privado no financiamento das OSC an-
golanas?

Que relacgéo se pode estabelecer no acesso a fundos derivados da Respon-
sabilidade Social das Empresas por parte das OSC sem que isso signifique
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um comprometimento dos principios e independéncia das OSC
angolanas?

Qual a postura a ter em relagdo aos fundos sociais das empre-
sas petroliferas, considerando todas as problematicas envolvidas
com as campanhas “Publique o que Paga” e o impacto ambiental
extremamente negativo nas areas de exploracao petrolifera (no-
meadamente no Soyo)?

O voluntarismo, as contribuigcdes dos cidaddos e o mecenato podem/
devem constituir também uma via a explorar pelas OSC?

Em que medida eventuais estruturas de coordenacéo e articulagéo
das OSC angolanas poderao ajudar a encarar as questdes/perigos/
desafios acima referidos?

Area Tematica - IV:
Actividade Econdmica e Impactos Ambientais; a Responsabilidade Social das
Empresas e o Papel da Sociedade Civil

Angola estéd a transformar-se rapidamente, com uma urbanizagdo acelerada e um
marcado crescimento econdmico. A rapidez do desenvolvimento urbano e da acti-
vidade econdmica tém, inevitavelmente, consequéncias sobre o ambiente natural,
muito particularmente a actividade de exploracdo dos recursos minerais (petréleo e
diamantes); outras actividades econdmicas (como a exploracdo de madeira, a agri-
cultura em terras marginais, etc.) podem igualmente possuir um elevado impacto
ambiental. S0 conhecidos alguns dos problemas sobre a qualidade das aguas e do
ar, e até os impactos sobre as proprias pessoas, resultantes de uma ma gestéo dos
recursos naturais.

Sendo as populagdes pobres as que mais sofrerdo com as consequéncias da degra-
dacdo do ambiente, é fundamental colocar na agenda das OSC a reflexdo em torno
de questdes como:

Sera inevitavel que um tal processo de transformacao tenha um impacto
negativo sobre o ambiente natural?

Serd que poderemos minimizar esse impacto?

Como evitar que uns retirem rendimentos e outros sofram os impactos
negativos?

Em gue medida se podem envolver as empresas e o Estado neste proces-
s07?

Que relagéo pode/deve existir entre a Responsabilidade Social das Empresas
e a preservacao do ambiente, no contexto Angolano?

Qual devera ser a estratégia de actuagdo das OSC nestas matérias?

Que capacidade existe para monitorar ou avaliar o impacto ambiental das
actividades econdémicas nas diferentes regides do pais?

Que papel para a educagdo ambiental?
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Comodeve a
sociedade civil
participar nos
processos de cariz
essencialmente
politico?

Area Temética - V:
A Sociedade Civil e a Politica; Eleicoes, Politicas Publicas e Constituicdo

A sociedade civil angolana tem, desde ha algum tempo, discutido em que medida se
deve envolver em questdes essencialmente politicas. Existe ainda uma insuficiente
clareza sobre a disting&o entre a luta pelo poder (normalmente o foco dos partidos) e
aconducgdo dos assuntos publicos nos diferentes dominios. A realizagdo de eleigdes
e as campanhas a ela associadas, a monitoria de eleicOes e dos seus processos, a
participagdo na discussdo de politicas publicas que afectam o cidadao (Orgamento
Geral do Estado, programas de governo, etc.), a participagao na producao legislativa
(em particular da Constituigao), sdo varios dominios onde estdo em jogo os interesses
de todos os cidaddos (mesmo dos que ndo se interessem por quem exerce o poder).
Nao existe, em Angola, um consenso sobre o que deve ser permitido e o que deve ser
reservado aos partidos politicos. Ndo existe pois um cddigo de conduta das OSC no
gue toca ao envolvimento em questdes essencialmente politicas.

Algumas questdes a explorar:

Como deve a sociedade civil participar nos processos de cariz essencial-
mente politico?

Que capacidade e limitagdes possuem as OSC para se envolverem de forma
responsavel e eficaz nesses processos?

Quais deverdo ser as bases do estabelecimento de normas de conduta®?
Sera de estabelecer limitagGes nas relacGes entre os partidos politicos e
as OSC?

O que podemos aprender de processos anteriores (lei de terras, pacote
eleitoral, etc.)?
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Um dos grandes
objectivos da
Assembleia Nacional
vai no sentido de cada
vez mais estimular e
apoiar o envolvimento
da participacao da
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de enfrentar.

Janao é possivel nas
condicOes actuais
realizar acgcOes e

dar solucdes aos
problemas graves sem
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vai depender dessa
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4. DISCURSOS DE ABERTURA DA CONFERENCIA2

A mesa de abertura foi composta pelo Deputado Toméas Sim3ao da Silva (Vice-Pre-
sidente da IV comissdo da Assembleia Nacional, dedicada as questbes da relacao
entre administracdo central e poder local, assim como a assuntos relacionados com
a sociedade civil), pelo Embaixador Francis Blondet (Embaixador da Republica
Francesa em Angola e igualmente representante da Presidéncia em exercicio da
Uni&o Europeia) e pelo Eng.° Fernando Pacheco (Consultor Independente e nomeado
embaixador da Il conferéncia pelo grupo de coordenacao).

4.1 - Discurso do Deputado Tomas Sim3ao da Silva

Em nome da IV Comissao da Assembleia Nacional - AN (que trata da administragao
central e poder local, para além de muitas questdes relacionadas com a sociedade
civil - SC), gostaria de saudar esta iniciativa que congrega entidades e pessoas com
conhecimentos, habilidades e experiéncias varias e que vdo emprestar sinergias,
motivagdes, ideias, propostas e solucdes para um melhor envolvimento da sociedade
civil na solugdo dos problemas do espaco civico angolano.

Esta Il Conferéncia parece-me representativa, estdo aqui entidades provenientes
de varios cantos da provincia de Luanda e de outras provincias e temos a expec-
tativa que as conclusdes e ideias que daqui salrem contribuam positivamente para
o trabalho que a IV comissdo pretende desenvolver nesta segunda legislatura da
Republica, onde muitos sdo os desafios. Um dos grandes objectivos da AN vai no
sentido de cada vez mais estimular e apoiar o envolvimento da participagdo da SC
na soluc&o dos grandes problemas e desafios que teremos de enfrentar. E objectivo
desta comisséo e legislatura estimular as grandes iniciativas que concorram para a
solugdo dos complexos problemas que o nosso pais enfrenta. J&4 ndo é possivel, nas
condicGes actuais, realizar acgGes e dar solugdo aos problemas graves sem a viva
participacdo da sociedade civil; tudo vai depender dessa participacgéo.

No préximo més vamos comemorar o 60.° aniversario da Declaracao Universal da
Carta da Nagdes Unidas, mais um aniversario deste instrumento bastante valioso que
vai marcar avida da nossa sociedade. A ONU j& tem o lema para este ano e tem a ver
com a participacao de todos no sentido da valorizagdo daquilo que sdo os objectivos
dajustica. Ha ideias concretas que a ONU colocou a SC, espero que aqui tambémem
Angola as OSC provenientes dos varios cantos de Angola possam dar ideias para a
comemoracao deste aniversério. Foi sempre tradicdo de Angola a comemoracao da
carta e no proximo més teremos mais uma possibilidade e oportunidade de a SC dar
ideias e sugestdes para dignificar as comemoracdes.

Para terminar, mais uma vez desejo a todos os presentes que tenham uma boa con-
feréncia e que as vossas contribuicdes nos ajudem a irmos para a frente e a dar
ideias para a solugdo dos nossos problemas. Esta parceria de cooperacao e de
trabalho é manifestamente Util para o que pretendemos fazer nesta legislatura.

2 Este relatdrio optou por apresentar na integra os discursos de abertura e encerramento da conferéncia, dado tratarem-se de marcos
oficiais importantes do evento. Ao lado de cada discurso serdo destacadas algumas ideias fortes do respectivo discurso e que a edigdo do
relatério achou por Util realgar.
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4.2 - Discurso do Embaixador Francis Blondet

O Presidente da Assembleia Nacional convidou amavelmente a Unido Europeia (UE)
para tomar palavra na abertura desta || Conferéncia Nacional da Sociedade Civil
Angolana. Na qualidade de presidente em exercicio da Unido estou consciente e
honrado com este lugar de destaque que foi concedido a instituicdo europeia e
consequentemente a sua presidéncia francesa. A UE é um dos primeiros parceiros
institucionais de Angola, nomeadamente no quadro do acordo de Cotonou, que prevé
um plano ambicioso de cooperacéo.

Na semana passada o Sr. Pedro Luis da Fonseca (Vice-Ministro do Plano) assinou
com o chefe da delegacao da comissao europeia, Sr. Jodo Gabriel Pereira, o docu-
mento de lancamento do programa de 214 milhdes de euros a titulo do 10.° FED
para o periodo 2008-2013. Para este programa a UE compromete-se a responder
as prioridades definidas conjuntamente com o Estado angolano.

Entre os diversos sectores de intervencao a UE considerou o nivel de desenvolvi-
mento do pafs e da sociedade angolana, ficando prevista a continuagéo dos apoios
ja implementados através de varios projectos financiados pela UE que beneficiam
a SC angolana organizada nas suas diversas facetas. De igual forma, também esta
previsto que outros actores da SC possam ser beneficiados destes apoios que a
delegacado da Comissao Europeia gerird em nome da UE.

E importante frisar que, apesar do curto prazo de que dispds para se preparar nesse
sentido, a UE respondeu favoravelmente ao pedido das autoridades angolanas rela-
tivamente ao envio de uma missgo de observacao das eleicles legislativas de 5 de
Setembro passado. Neste &mbito, mais de uma centena de observadores estiveram
espalhados no territério aplicando o seu empenho desde o final do més de Julho
passado até meados de Setembro. Esta missdo entregou o seu relatdrio intermédio
no inicio de Setembro e a Sra. Luisa Morgantini, Vice-Presidente do Parlamento Eu-
ropeu, regressara brevemente a Luanda para entregar o seu relatdrio final. Este ndo
seréd propriamente o local para comentar esta missao de observacgéo eleitoral, mas
gostaria apenas de sublinhar uma evidéncia - hd uma complementaridade entre o
processo eleitoral, que confere pontualmente a palavra aos cidad&os, e a constitui-
¢do da sociedade civil angolana, vocacionada para representar de forma permanen-
te as forgas vivas do pafs.

Nao me compete dizer o que a SC deve ou ndo deve ser, ndo existe qualquer modelo a
seguir, europeu ou universal; se algo se pode dizer é que cada nagao tem o privilégio
de determinar de que maneira a SC se pode e deve exprimir.

N3o obstante, alguns principios universais podem eventualmente guiar o desempenho
da SC. A UE tem perfeita consciéncia que Angola vive um momento decisivo da sua
historia, a Europa também conheceu a experiéncia da guerra e da paz. Cada pais
europeu saiu da |l Grande Guerra Mundial ferido ou abalado. Cada sociedade euro-
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Numa na¢do moderna
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peia conheceu a necessidade de reconstruir o tecido da solidariedade e arelagdo de
confianga ou pelo menos de respeito mutuo entre as instituicdes e as comunidades
a que se chama a res publica. Angola também conheceu as consequéncias de um
conflito - a guerra civil.

Apds o sacrificio de uma ou duas ou trés geragdes, a sociedade civil herda um papel
multiplo. A sua missdo primeira é sem dlvida educativa e reflexiva, deve ajudar as
comunidades a obter informacgdes, ajudar os cidad&os a fazer avaliagdes correctas.
De acordo com outro principio universal, numa nacdo moderna o Estado n&o pode
fazer tudo, o governo ndo pode e ndo deve fazer tudo, os cidaddos devem tomar
parte e assumir a sua responsabilidade na gestdo do bem colectivo. Cabe portanto
a SC, nas suas inUmeras componentes, ajudar a organizar nesse sentido.

Uma Ultima necessidade € a de ser representativa das diferentes componentes da
sociedade. No contexto histdrico e institucional de Angola e actualmente na ausén-
cia de eleitos no escaldo local ou provincial, a questdo da representatividade dos
cidaddos coloca-se mais particularmente a SC angolana. A UE, que esté atenta a
consolidacdo das instituicdes angolanas, aspira conhecer os meios que a futura
Constituicdo prevé para assegurar a representatividade local, que se situa neste
momento em algum lugar entre o soba e o0 administrador do municipio.

4.3 - Discurso do Eng.° Fernando Pacheco

Aceitei o desafio que me foi colocado pela comissao organizadora deste evento para
pronunciar algumas palavras no inicio desta conferéncia nacional da sociedade civil,
gue muito agradeco.

Desde logo, gostaria de referir trés factos que me parecem importantes.

Em primeiro lugar, ndo estamos aqui por acaso, estamos a exercer um direito que nos
¢ conferido pela lei constitucional, que nos da o direito de reunizo, de associagdo e
de livre expressao.

Em segundo lugar temos uma trajectoéria que nos trouxe até aqui, apetece-me citar
um slogan que esta na moda dito de outra forma - sim nds conseguimos, consegui-
mos chegar a 2008 com um percurso que vem legitimado pelo papel que as OSC
desempenharam e tém desempenhado na ajuda humanitaria, na prestacao de servi-
cos as populacdes, na defesa de determinadas causas como os direitos da mulher,
os direitos da crianga, os direitos humanos em geral, o ambiente, a influéncia nas
politicas publicas e a luta contra a pobreza, para citar apenas alguns.

O terceiro facto tem a ver com o papel politico das OSC, que por vezes n3o € reco-
nhecido por muitos actores da nossa sociedade politica. No entanto, devo lembrar
gue muito recentemente o Sr. Presidente da Republica, no seu discurso aquando da
tomada de posse do novo governo, reconheceu esse mesmo papel politico, ao apelar
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a participacédo da sociedade civil no processo de reconstrucao e desenvol-
vimento do pais. Nao é possivel, na nossa perspectiva, combater o lixo sem
discutir as causas que levaram e levam a criagado do lixo. Nestes momentos
penso sempre que mais importante do que atacar as consequéncias ¢ ata-
car as causas. Se me permitem conto aqui uma histéria que me foi contada
por um latino-americano ha cerca de 10 anos atras em Roma. Dizia ele que
um velho se encontrava junto a um rio de dguas turbulentas e com ele se
encontravam algumas criangas que se atiravam ao rio para salvarem outras
criangas, que vinham arrastadas pela dgua. O velho perguntou aos rapazes
porque faziam aquilo e eles responderam logicamente que estavam a sal-
var a vida de criancas, ao que ele retorquiu perguntando se ndo seria mais
facil irem a montante perceber porque é que as criangas caiam ao rio? A
mim parece-me que esta histdria revela que o que nds devemos fazer é pro-
curar atacar as causas da pobreza, as causas de todos os problemas que
afectam o nosso pais, se queremos efectivamente contribuir para um pais melhor.

Mas se é verdade que nds conseguimos estar aqui, também é verdade que temos
muitos desafios pela frente.

Comeco por referir um primeiro desafio e que diz respeito a quest&o do voluntaria-
do: ndo se pode pensar numa acgao colectiva verdadeira se continuarmos a contar
apenas com recursos vindos do exterior ou dos fundos publicos. E absolutamente
necessario, se quisermos ter credibilidade na sociedade, que todos nds possamos
contribuir. Aqueles que podem devem fazé-lo com dinheiro, aqueles que n&o podem,
com trabalho. E verdade que temos vindo a conhecer progressos neste aspecto,
mas ha ainda muito a fazer neste campo.

O segundo grande desafio tem a ver com a necessidade de mais profissionalismo
na nossa accgao. E frequente criticarmos quer as instituicdes do Estado quer os
partidos politicos pelos seus erros e pela sua falta de capacidade. No entanto, fre-
guentemente damos provas de cometermos esses mesmos erros e manifestamos
bastantes debilidades. O mesmo podemos dizer em relacdo ao deficit democratico,
que é transversal ao nosso palis e ndo pode ser apontado apenas ao governo, assim
como a necessidade de transparéncia e prestacdo de contas. Se queremos que o
governo seja transparente e apresente contas nds também o devemos fazer.

Um terceiro grande desafio tem a ver com a necessidade de maior inter-conheci-
mento e talvez uma certa coesdo entre nds, o que nao quer dizer homogeneidade,
como ¢é evidente. Parece-me que a realizac&o das conferéncias nacionais, tal como
aconteceu com as conferéncias provinciais, esta a permitir esse maior inter-conhe-
cimento. Devo frisar que embora existam dificuldades que nds reconhecemos e que
seguramente vao ser muito debatidas nestes trés dias em relacdo a coesdo que
possa haver no seio da sociedade civil, devemos pensar que todas as organizagdes
tém o direito a existéncia e a articulagdo como acharem mais conveniente. Eu ndo
partilho a ideia de que deve existir uma Unica representacdo da sociedade civil como
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€ muitas vezes o desejo do governo e das instituicGes doadoras. Se, por um lado, é
verdade que essa representacgao Unica facilita o didlogo entre governo, instituicdes
doadoras e sociedade civil, por outro lado ndo facilita seguramente a expressao de
diferentes ideias, diferentes maneiras de estar e diferentes culturas organizacio-
nais. Estou convencido que num mosaico tdo heterogéneo como ¢ a sociedade an-
golana, ela tem de ter varias formas de expressdo e ndo apenas uma.

O quarto e ultimo desafio, tem a ver com a participagdo da sociedade civil no esfor-
co de reconstrucao e desenvolvimento. Os temas em debate nesta Il conferéncia
parecem-me responder a uma tentativa de encontrar solugdes para estes desafios e
acredito que no final dos trabalhos teremos ideias mais claras relativamente a questéo
da coordenacao entre as OSC e sua representacado; teremos ideias mais precisas
sobre o0 nosso papel na descentralizacdo e no resgate dos valores culturais que pos-
sam facilitar a prépria descentralizacao; teremos ideias mais ousadas relativamente
a questdo do acesso aos recursos para financiamento das OSC e da participagéo
dessas organizacoes; teremos conseguido discutir problemas ligados a actividade
econdmica e aos impactos ambientais por elas provocados, numa altura em que se
pde em causa o proprio modelo de desenvolvimento que estamos a seguir.

Os ultimos acontecimentos ligados a crise internacional mostram que tém e tinham
raz&o as vozes da sociedade civil que alertavam para o facto de estarmos a assistir
a um crescimento economico demasiadamente acelerado. Se esse crescimento
econdmico é desejado para a solugdo de problemas concretos do nosso pais e dos
cidaddos em geral, por outro lado traz preocupacdes sobre a sustentabilidade desse
processo e da capacidade de os cidaddos participarem e monitorizarem as acgdes
desenvolvidas. A instabilidade do preco do petréleo faz-nos pensar que devemos
olhar para um desenvolvimento que tenha cada vez mais em conta outros recursos
gue ndo apenas o petrdleo, e nesse aspecto penso que a valorizagdo dos recursos
humanos é seguramente o maior desafio que temos todos pela frente.

Para terminar gostaria de voltar a frisar a importancia do papel da sociedade civil
na vida politica do pals. Entendemos que, tal como foi dito pelo Sr. Embaixador de
Franca, numa sociedade moderna j& nao é possivel pensar que o Estado por si sé
possa resolver os problemas mais elementares da sociedade, acreditamos que a de-
mocracia precisa de estar sustentada num tridngulo onde Estado, partidos politicos
e sociedade civil devem estar em equilibrio.
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5. RESUMO DAS APRESENTAGCOES DOS PAINEIS,

DAS PLENARIAS E DOS GRUPOS DE TRABALHO

5.1 - PRIMEIRO PAINEL: Os mecanismos de coordenagdo das OSC em Angola,
sua representatividade e legitimidade; relages com o governo, comunidade
internacional e sector privado

Composicao do primeiro painel

Moderador: Fernando Pacheco (Consultor Independente)
1.° Prelector: Cesaltina Abreu (IBIS - Educac&o e Desenvolvimento)
2.° Prelector: Carlos Figueiredo (ADRA-Angola)

Sintese da intervencdo de Cesaltina Abreu:
Mecanismos de coordenacao da sociedade civil; algumas contribuicoes

1. Sobre o conceito de sociedade civil:

Num sentido amplo, a sociedade civil corresponde & auto-organizagao da
sociedade fora dos campos estritos do poder do Estado e dos interesses
do mercado;

E o conjunto de organizacdes e de redes de organizacdes independentes do
aparelho de Estado: interagem com o poder pUblico, mas sdo autonomas;
Para além das organizagGes formais, a sociedade civil também inclui grupos
informais de cidaddos empenhados em actividades de alcance publico.

2. Caracteristicas da sociedade civil:

Espaco de intervencéo de origem privada com finalidade publica e de bem
comum, portanto simultaneamente voluntario e publico, unindo a virtude
propria do sector privado, a liberdade, a virtude do sector publico, o sentido
do bem comum;

As interfaces que cria permitem-lhe mediar entre o Estado e a iniciativa
privada, oferecendo um espaco de acgdo aos cidad&os que é simultanea-
mente publico e privado.

3. As motivacdes da sociedade civil

As questdes politicas, socio-econdmicas, culturais e ambientais;

As politicas publicas;

As lutas pelo amplo e livre exercicio dos direitos humanos, sociais, politicos
e civicos;

Interesses de grupos.

3Naimpossibilidade de reproduzir na integra as apresentagdes de cada prelector, assim como as sessdes de perguntas e respostas (de vérias horas)
que se seguiram a cada painel, este relatdrio apresenta uma sintese dessas intervengdes (em muitos casos baseada nas apresentagdes em power
point dos préprios prelectores), tendo-se igualmente resumido as questdes e os comentérios da audiéncia, assim como as respostas dos prelectores.
Na medida em que vérios membros da plenéria ndo se identificaram aquando das suas intervengdes ou por vezes os seus nomes nao ficaram total-
mente perceptiveis nas gravagoes audio, optou-se por ndo colocar a identificagdo de nenhum dos intervenientes da plenaria nas sessdes de pergun-
tas e respostas, para que n3o aparecesse somente a identificagdo de alguns e ndo de todos, ou a identificag&o incorrecta dos intervenientes.
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4. Papéis da sociedade civil

Fortalecimento de uma cultura de debate e de critica;
Construcédo de um ambiente de liberdade de expressao, reunido e
associagao;

Criacao e promogéo de espacos de participacao;

Agregacdo da componente de investimento humano e social as
intervengdes do Estado e do mercado;

Implementacdo de estratégias de influéncia no processo de decisgo
de politicas publicas;

Intervengado em processos de arbitragem e mediagdo social;
|dentificacdo e explorac&o de oportunidades de participacg&o cria-
das pelos processos de reforma institucional em curso no pais

(justica, lei constitucional, educacgo, administragdo do Estado,
entre outras).

5. LimitacGes ao exercicio destes papéis

Democracia fragil e limitada por uma visdo formal e redutora;
Desigualdade de condicdes e de oportunidades discriminando largas por-
¢Oes da sociedade;

Auséncia de uma cultura politica capaz de romper com relagGes clientelistas
e com o autoritarismo patrimonialista;

Distanciamento das instituicdes do Estado em relagdo aos cidaddos;
Existéncia de amplos segmentos da populagdo sem voz nem visibilidade;
Presenca de sentimentos de impoténcia politica, desamparo social, resig-
nacao e/ou conformismo.

6. O enquadramento legal

A Lei Constitucional consagra a instituicao e operacionalizagdo do acesso e uso
efectivo e universal de determinados direitos para possibilitar o exercicio formal
da cidadania, a influéncia sobre os processos de tomada de decis3o e as politicas
publicas. Entre estes direitos encontramos:

Dtos. relativos a reproducéo cultural (liberdade de pensamento e de expres-
s30, de imprensa e de comunicagéo);

Dtos. relacionados com a integracgédo social (liberdade de associacio e de
reunido);

Dtos. que asseguram a socializacdo (proteccao da intimidade e da privaci-
dade, e da integridade pessoal).
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Intervencdo na
perspectiva da procura,
em particular dos
excluidos: alargar

as oportunidades

de acesso e uso dos
direitos, de inclusao

na vida publica,

e de transformar
crescimento econémico
em desenvolvimento
para todos.

7.0 caminho a seguir

Construcgédo de uma ampla plataforma de debate e discuss&o em todo o pais, incluin-
do as organizagGes comunitarias, em busca de entendimentos alternativos sobre
as relagdes entre o Estado e a sociedade civil enquanto actores que “contam”, para
criar as bases para a construgdo social de um “projecto nacional” em torno da ideia
de bem comum.

8. Principios e premissas para a coordenacao da sociedade civil

Integragdo: abertura a participacao de cidaddos e de OSC sem discrimi-
nacoes;

Nao institucionalizagdo: o motor consiste na capitalizagdo das experiéncias
e 0s protagonistas sdo os cidadaos, as instituicdes e os processos;
Unidade: manifestacdo da vontade colectiva através de tomadas de posi-
Gao;

Compromisso/sentimento de pertenca: apropriacdo e consolidacdo da
agenda publica;

Coeréncia e consequéncia: debate continuo e dindmica de anélise-acgao;
Abrangéncia e conhecimento: maior representatividade e capacidade das
0SC;

Rapidez e flexibilidade na programagéo e na implementag&o: mecanismos
nao burocraticos ou lineares;

Intervencgdo na perspectiva da procura, em particular dos excluidos: alargar
as oportunidades de acesso e uso dos direitos, de inclusdo na vida publica, e
de transformar crescimento econdmico em desenvolvimento para todos;
Horizontalidade: ndo existe hierarquia.

9. Os nossos objectivos

Unir esforgos para superar problemas comuns;

Criar espacos de dialogo e de debate;

Promover mecanismos de coordenacdo das OSC, através do trabalho em
rede;

Aumentar a sustentabilidade das organizagoes;

Promover valores como colaboracao, multi-lideranca, horizontalidade, co-
lectividade e informacao, criar confianca e reforcar os fundamentos da
organizagdo em rede.

10. Mecanismos de auscultacio e consulta que tornem possivel:
A consulta permanente da sociedade civil no &mbito das politicas publicas,
para incorporar preocupacdes da sociedade civil em todo o processo, e

incluir as suas iniciativas;
A participacdo em iniciativas governamentais ou legislativas que criem

SOCIEDADE CIVIL ANGOLANA



RESUMO DAS APRESENTACOES DOS PAINEIS,
DAS PLENARIAS E DOS GRUPOS DE TRABALHO

Grupos ou Comissées de Trabalho para elaboragao de politicas publicas,
para expressar as suas opinides sobre este tema;

Audiéncias e consultas publicas relativas a tomada de decisao sobre grandes
interesses nacionais.

11. Mecanismos de monitoria e avaliagc3o:

Incentivar a incorporacdo da sociedade civil na avaliagdo da implementacéo
da agenda publica, regional e nacional;

Promover o papel dos centros académicos no estudo e analise das carac-
teristicas do novo contexto angolano e dos actores tradicionais e emergen-
tes, que cumprem a fungdo fundamental da produc&o de conhecimento e
informac3ao;

Criag&o de fundos especificos que incentivem e financiem a participacdo das
OSC eredes sociais, atraves de dotagdes do OGE e da atribuicdo criteriosa
do Estatuto de Utilidade Publica.

Sintese da intervencgao de Carlos Figueiredo:
Mecanismos de coordenacao, representatividade e legitimidade
da sociedade civil

O que tenho a dizer esta estruturado em quatro partes:

1.2 Alguns conceitos relevantes; ndo propriamente definicdes ou uma abor-
dagem tedrica, apenas uma introducdo sobre o sentido que dou a alguns
dos termos;

2.2 Realce de alguns elementos do nosso ponto de partida, procurando
saber qual é a nossa realidade actual nestas questdes de coordenacao,
representatividade e legitimidade;

3.2 |dentificacdo de alguns desafios que me parecem comuns e preocu-
pantes;

4 .3 Sugestao de possiveis mecanismos para melhorar a criagdo e coorde-
nacdo de estruturas representativas, legitimas e, como tal, mais efica-
zes.

1.2 Alguns conceitos relevantes:

Legitimidade - é relativa e coloca-se em relagdo a algo especifico;
Representatividade - € o mecanismo que permite a participacao indirecta;
Coordenac&o - sdo os mecanismos de troca de informacao e concertagdo
de decisdes;

Sociedade civil - é 0 espaco onde organizagdes de varios tipos se movimen-
tam, negoceiam e comunicam.
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Existem plataformas
que s3o tratadas

como representando
outros (e.g. a UNACA
representa as
cooperativas, o FONGA
representa as ONGs),
mas sem um trabalho
profundo para garantir
a sua legitimidade e
representatividade.

Dificuldade em exercer
a coordenacdo como
func3o, havendo
tendéncia para olhar
para a coordenacgao
como funcdo de chefia.

2.2 0 nosso ponto de partida:

Existem plataformas que s&o tratadas como representando outros (e.g. a
UNACA representa as cooperativas, o FONGA representa as ONGs), mas
sem um trabalho profundo para garantir a sua legitimidade e representa-
tividade;

Nao garantimos que nos espagos onde a SC negoceia com outros sectores,
estejam representantes da SC (CACS, por exemplo);

Dificuldade em exercer a coordenacdo como fungao, havendo tendéncia
para olhar para a coordenagdo como funcdo de chefia.

3.2 Desafios comuns:

"Representantes” ndo serem realmente representativos nem prestarem
contas aos seus representados;

Representantes levantarem voo e deixarem-nos em terra;

Cultura que favorece as estruturas hierarquicas em vez de estruturas ho-
rizontais ou em rede;

Serdo mais eficazes as estruturas assentes em liderancas fortes?

4 2 Possivel estrutura nacional para melhor representatividade das OSC:

Estruturas e fungGes com mecanismos de controlo pelos membros
Rotatividade da lideranca,
Prestacao de contas aos membros,
Facilitar o acesso a informacao,
Estimular a acgéo coordenada;

Critério de equilibrio geografico;

Critério de equilibrio tematico;

Cruzamento entre o critério de equilibrio geografico e tematico;
Equilibrio entre estruturas de rede e estruturas hierarquicas.

5.1.1 - Sintese de perguntas e respostas do primeiro painel*

Sintese de perguntas/comentarios \?\\l\

— Em relagdo aos mecanismos que foram aqui apresentados sobre legitimidade e re-
presentatividade, achei uma contradicdo entre a intervengao da Cesaltina Abreu
e do Carlos Figueiredo; a primeira oradora diz que nos mecanismos a criar nao
deve existir hierarquia, enquanto o Sr. Carlos Figueiredo defende mecanismos
de representacao e isto para mim ja é sentido de hierarquia, gostaria que escla-
recessem as posi¢coes e eventuais divergéncias.

4 Na impossibilidade de colocar aqui a totalidade das intervengdes (questdes/comentérios/opinides da plenéria e respostas da mesa, em
sessdes muito longas, de vérias horas) foi feita uma selecgéo daquelas que a edigdo considerou representarem resumidamente o pen-
samento dos seus autores. Nestas sinteses a edi¢&o realgou a bold algumas frases que achou importante destacar para o leitor.
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Causa certa perplexidade esta conferéncia da SC realizar-se dentro das insta-
lagGes de uma instituicdo governamental; como nos poderemos sentir a vontade
para expressar todas as nossas criticas e angustias se estamos aqui rodeados por
membros do governo? Sinto igualmente um certo receio em relacao a ideia de re-
presentacdo da SC; entendo a ideia de coordenacao e de concertacdo da SC que
me parecem fundamentais num ambiente como o angolano, saido de uma guerra
civil e de governos autoritarios, mas ndo consigo entender a necessidade de re-
presentacdo da SC porque me parece um paradoxo, sendo que o grande trunfo
da SC é a existéncia da diversidade, do pluralismo que crie um debate perma-
nente. Também n3do entendo a defesa de liderancgas autoritarias supostamente
mais eficazes.

Porque motivo o secretariado do FONGA n3o esta presente, especialmente sa-
bendo-se que o Fernando Pacheco é presidente da mesa da Assembleia Geral do
FONGA?

A SC precisa de estar coesa e consolidada. Estou preocupado com o facto de pes-
soas que deram muita forca a esta SC infelizmente mais tarde passaram a vestir
camisolas politico-partidarias e isto fragilizou a SC. Estou preocupado em relagzo
ao fraccionamento da SC porque o governo vai passar a trabalhar com aquele
que lhe convier e entdo passamos a andar em conflito uns com os outros, portanto
€ necessario unirmo-nos, no sentido de haver uma certa representacao, coordena-
¢3o, e legitimidade.

Temos de reflectir sobre o processo de desenvolvimento da SC em Angola. Numa
primeira fase houve o dominio do conceito de rede, essencialmente imposto pelos
doadores. Estas redes acabaram por se transformar elas mesmas em ONGs co-
locando a questao da representatividade. Numa segunda fase as préprias ONGs
angolanas ganharam experiéncia de trabalharem tematicamente, sendo um bom
exemplo o caso da Huila onde se aproveitaram grupos tematicos de organizagdes
para fazer a discussao da representatividade. Estamos agora numa terceira fase,
em que devemos olhar para o mecanismo em que os diferentes sectores podem
trabalhar entre si e criar mecanismos para a legitimidade e representatividade
diante do governo.

Estamos aqui para representar ideias da sociedade, mas quem é que nos passou
esse mandato? Muitos de nds vieram como delegados, mas outros vieram porque
se interessam pelas grandes questdes da agenda da sociedade angolana, mas que
mandato temos para representar outros?

Que estratégias podemos criar para estimular as pessoas a participar naqueles
problemas que dizem respeito a sua prépria comunidade? Na conferéncia provin-
cial do Kwanza-Norte uma das grandes questdes foi exactamente esta: Como po-
demos incentivar as pessoas a olharem para os problemas da comunidade que
os rodeia e a tomarem um papel activo na sua resolugzo enquanto membros da
sociedade civil?
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Sintese de respostas

Carlos Figueiredo: d)

A Assembleia Nacional é onde os deputados representam os eleitores, todos os
cidad3os, antigamente designada por “Casa do Povo’, embora esta terminologia ja
nao se use. Devemos estar portanto a vontade aqui dentro.

Sou um defensor da democracia directa, todas as pessoas devem participar em
todas as questdes que lhes dizem respeito, mas por vezes isso é impraticavel; a
titulo de exemplo posso referir que aqui em Luanda quando se for discutir a nova lei
das associagdes o ideal seria trazer todas as associagdes do pais e os membros de
todas as associagdes para discutir a lei, mas tal € impossivel. Portanto, é necessario
ter alguma estrutura de representacado. N3o se trata de ter uma pessoa que fale em
nome dos outros, isso € um desvio daquilo que um mecanismo de representacgo deve
ser. Se tivermos uma estrutura que quando uma lei esta em discusséo (e.g. de terras,
de associagoes, constituicdo, etc.) garanta que todos os seus associados e todos os
cidad3os tém acesso a essa informacao, estimula a discussio, junta essas opinides e
faz com que elas cheguem as instituicées que vao tomar a decis3o, porque a prépria
decisdo n3o vai ser tomada com base na consulta e votagao directa dos cidadaos,
ent3o é desse tipo de representatividade e representagio que estou a falar.

Mais uma vez repito que n3o € o caso de ndo termos essas estruturas, ja as temos,
o que elas ndo sdo é representativas nos termos em que referi. J4 temos muitas
estruturas que sao chamadas pelo governo, pela UE ou pelo Banco Mundial sem-
pre que estas instituicdes querem falar com a SC sobre determinados assuntos;
se essas estruturas fossem de facto representativas e controladas pela SC, em
sentido mais lato, acho que teriamos um instrumento mais eficaz e democratico,
fazendo coisas para mais gente e que normalmente sé s3o feitas para colocar um
visto numa lista de que foi ouvida a SC.

A outra coisa que nao fui bem entendido, é que supostamente eu seria um defen-
sor de liderancas fortes e autoritarias. Ndo defendo essa atitude e as pessoas que
trabalham ou trabalharam comigo sabem disso perfeitamente. O que quis dizer é
que temos uma pratica de utilizar um vocabulario e quadros de referéncia que de-
pois ndo estao enraizados em nds. Nés podemos falar de democracia, participagao,
etc., mas na pratica esses conceitos ndo estdo enraizados em nos. Existe uma di-
ferenca entre o que dizemos e o que praticamos. Muitas das nossas ONGs n3o
praticam suficientemente a prestacgdo de contas, transparéncia, elei¢cdes inter-
nas, etc. e depois argumentam que se fossem fazer isto ndo seriam eficazes. Era
esta a discussao que eu trouxe para a mesa, dizemos uma coisa e fazemos outra;
€ acerca disto que eu acho importante estarmos conscientes. Se as pessoas deci-
direm e optarem por modelos autoritarios e quiserem pratica-los devem assumi-
los claramente, eu estarei contra, mas o importante é serem claros nessa opg3o.

Quanto ao FONGA lamento que as pessoas do seu secretariado ndo estejam aqui
para apresentarem a sua visdo; acho que se afastaram porque ndo gostaram
quando se comecou repetidamente a falar de representatividade e legitimida-
de. N3o gostaram quando se comegou a questionar porque € que nas conferéncias
de restituicdo ndo se fazem eleicdes e se elegem representantes? A ideia original
era o FONGA sair reforgado de todo este processo, mas as pessoas ndo gostaram
deste questionamento.
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Era bom que ao longo destes trés dias saisse uma estrutura de controlo democra-
tico, porgue se ndo existe isso os mais “atrevidos” vao ocupar o espaco. Acho que
é importante que todos se apercebam que se nZo jogarem esse jogo do controlo
positivo democratico vao ser os mais “atrevidos” a ocupar o espago. O FONGA
foi confrontado e acho que deve continuar a ser confrontado, eu sou um defensor
de que n3do devia haver estrutura alternativa, devia existir o FONGA, devia-se re-
forcar o FONGA, pode haver outras plataformas, isso é indiscutivel, mas o FONGA
devia ser conquistado pelos seus membros, no bom sentido, pelas ONGs. Podem
até manter-se aquelas pessoas no secretariado, mas devem ser eleitas e com um
mandato que regularmente seja renovado, prestando contas aos seus membros no
respeito pelos proprios estatutos da organizagao, é isso que defendo. Acho que
eles ficaram um pouco desconfortaveis por estarem com um atraso de varios anos
em relag3o a organizacdo de uma Assembleia-Geral, mas considero que néo € nada
bom a SC falar de democracia e n3o a praticar.

Cesaltina Abreu: ‘ﬁ

FONGA sim para as ONGs, penso que é muito importante. Para mim, pluralismo e
diversidade n3o s3o opostos de formas de representag3o. E possivel fazer com
que um processo top down se enraize e se inverta, havendo aqui um periodo de
Compromisso.

O isolacionismo, o individualismo e a fragmentac3o séo caracteristicas da nos-
sa sociedade e temos de trabalhar para que através de diferencas respeitaveis
consigamos criar plataformas de varios tipos para seguir adiante. Em termos de
Angola eu coloco o ponto de partida da SC nos anos 40 e 50, nos movimentos pro-
to-nacionalistas. Trago esse assunto porque nés nos esquecemos de beber nessas
experiéncias. Porque é que aquela coalizdo foi possivel, juntando duas camadas
da sociedade muito pouco provaveis de ser juntas, nomeadamente camponeses e
intelectuais/jornalistas/escritores? Devemos olhar para a nossa histéria e ir 14 bus-
car alguns exemplos de que ja foi possivel e pode ser novamente. Em relagdo ao
modelo que se falou aqui varias vezes, espero que consigamos encontrar 0 Nnosso
proprio modelo sem adoptar modelos externos e pré-fabricados.

Quanto a questao de pessoas da SC vestirem camisolas partidarias isso ficou meio
vago, na medida em que ndo foram nomeadas, no entanto devo dizer a titulo de
exemplo que eu prépria fui convidada por um partido para discutir uma plataforma
para apresentar as elei¢cGes e ndo vejo onde estd o problema. Eu quero ser ouvida.
N3o sou de nenhum partido, nunca fui nem vou ser, porque tenho problemas com
a lealdade partidaria. Escolhi o campo da cidadania como o meu campo de luta e
cada um de nés tem a sua legitimidade. Eu estou sempre a pedir para ser ouvida e
se me chamam para ser ouvida ndo vou porqué?

Geralmente n3o valorizamos o trabalho feito na base voluntéaria e precisamos

dar mais visibilidade a esse trabalho para comegarmos a dar outras perspectivas
alternativas para a acgao colectiva.
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Fernando Pacheco: ‘ﬁ,

~> Tendo-me sido dirigida uma pergunta, gostaria de dar alguns esclarecimentos em
relagdo a questdo do FONGA. Acho que dentro desta sala devo ser a pessoa que
melhor conhece aquele férum porque participei na sua caminhada desde os primei-
ros encontros em 1991. Talvez por esse facto fui duas vezes presidente da Assem-
bleia-Geral (AG), tendo sido eleito em 1994 na primeira AG e novamente em 1999
ou 2000. Neste momento ja ndo sou presidente da AG do FONGA porque me de-
miti, discordando do facto de haver uma plataforma de ONGs que defende teo-
ricamente uma série de principios que depois ndo coloca em pratica. O principal
ponto de ruptura foi exactamente porque este secretariado perdeu legitimidade ha
trés ou quatro anos atras quando devia ter feito uma AG de renovagdo de manda-
tos. O secretariado poderia ser reconduzido ou ndo, mas temos de nos submeter
aos estatutos, aquilo que é a regra dentro do FONGA e isso ndo aconteceu.

> Eu na minha qualidade de presidente da AG tentei pressionar o secretariado do
FONGA (que ndo é o FONGA) a criar as condi¢des para a realizagdo da Assem-
bleia, mas demo-nos conta que, por exemplo, o actual secretariado € integrado por
membros que ja ndo sdo aqueles que foram eleitos. A maior parte dos que foram
eleitos ja nao fazem parte do secretariado, foram-se afastando pelas mesmas ra-
zGes que aqui referi. Neste contexto, pedi a minha demissao e em Maio de 2008 o
proprio conselho directivo da ADRA decidiu também retirar-se do FONGA, defen-
dendo que existem outras alternativas. O FONGA é um férum de ONGs, mas o que
se passou a nivel do conselho directivo da ADRA é que n3o tinha obrigatoriamente
de ser o Unico, podem existir varios foruns, tudo depende de quem se sente repre-
sentado ou n3o, quais sdo as ideias, quais sdo os objectivos, qual a ideologia, qual a
filosofia, qual a maneira de estar, etc.

> Quando se fala de FONGA estamos em principio a olhar para o férum das ONGs
angolanas e ao longo de todos estes anos o FONGA n3o conseguiu implantar-se
anivel nacional porque o seu secretariado assume-se quase que apenas limitado
a Luanda. Na maior parte das provincias as pessoas nao sabem o que é o FONGA,
a ndo ser de terem eventualmente ouvido falar. Estes sao alguns dos problemas
em discuss3o. E uma pena que as pessoas do actual secretariado n3o estejam aqui
para defenderem os seus pontos de vista, mas factos so factos, o secretariado
deveria ter organizado a Assembleia-Geral ha ja cerca de trés ou quatro anos atras
e ndo o faz.

5.1.2 - Sintese das apresentacGes dos grupos de trabalho do primeiro painel®

Sublinha-se a necessidade de dar mais visibilidade ao papel da sociedade
civil e de criar espacgos de coordenacéo, tanto na perspectiva geografica
guanto tematica, incluindo as mais variadas formas de organizagao e mesmo
de grupos informais de cidadaos;

A autonomia das OSC n3o exclui o dialogo com o Governo e outros acto-
res, sendo necessario reforcar capacidades para tomada de posicSes e de
intervencao;

Quanto aos mecanismos de representatividade da sociedade civil e a sua
legitimidade, considerou-se que o processo em curso deve cada vez mais
procurar alicercar-se em estruturas de base municipais, locais e tematicas,

5 As sinteses dos resultados das discussdes dos grupos de trabalho, incluidas ao longo de todo este capitulo, foram integralmente apresen-
tadas a plenéria da conferéncia que as discutiu e comentou, tendo-as posteriormente aprovado por unanimidade.
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tendo em conta o debate continuo e a dindmica da analise-acgao,
criando-se condigBes para o dialogo e a parceria com as instituicdes
do Estado, as empresas, os doadores e outros;

Quanto a questao do voluntariado vs profissionalismo no seio da
SC, considerou-se necessario dar mais visibilidade as iniciativas
de voluntariado que ocorrem mas que nao sdo suficientemente
divulgadas e valorizadas;

E necessério um mecanismo de coordenacao da SC e deve estru-
turar-se ao nivel nacional, provincial e municipal;

Além da coordenacéo geral € necessario consolidar os féruns
tematicos e geograficos, sendo que as redes existentes podem
constituir a base;

Deve-sereforcar aideia de Conferéncia enquanto processo e ndoum
simples acontecimento isolado resultante de ac¢des pontuais;

E necessario melhorar a comunicac&o e a troca de informacdes entre as 0SC
e entre estas e outros actores, nomeadamente os meios de comunicagao
social, as igrejas e as autoridades tradicionais;

As OSC devem melhorar a sua relacdo com os meios de comunicagao so-
cial de modo a melhor passarem a sua mensagem, tendo em conta que as
actividades das OSC ndo sao suficientemente divulgadas.

5.2 - SEGUNDO PAINEL: O papel da sociedade civil no processo
de descentralizagao; o resgate de valores culturais facilitadores
da participagéo civica e politica.

Composicao do segundo painel

Moderador: Guilherme Santos (Presidente da ADRA-Angola)

1.° Prelector: Sérgio Calundungo (Director-Geral ADRA-Angola)

2.° Prelector: Luis Cristiano (Presidente do Nucleo Representativo das Associagtes
do Dombe Grande - NRA; membro do Conselho Comunal de Concertagdo Social)

Sintese da intervencao de Sérgio Calundungo:
Descentralizacao e participac3do civica e politica

Estrutura da Apresentacao:

1. Coordenacao, articulacdo e didlogo entre as OSC e as instituicdes do Estado
face ao actual contexto politico;

2. Qual é a nossa apreciacao acerca do papel das OSC na descentralizag&o?

3. Como avaliamos a operacionalizacdo do processo de desconcentragao e
descentralizag&o?

4. O que pretendemos quando nos envolvemos no processo de reflexdo e debate
sobre a descentralizaggo?
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5. Porque se coloca a questao do resgate dos valores culturais facilitadores da
participacao civica e politica?

As OSC face aos 6. O que podemos oferecer ao processo enquanto OSC?

direitos de participacao
no espaco publico:

Sera que conhecemos
estes direitos? Sera
que temos voz e espaco
para exercé-los ou
reclama-los? Através
de que mecanismos

os podemos exercer
ereclamar?

1. Coordenacio, articulacao e dialogo entre as OSC e as instituicdes do Estado no
actual contexto politico.

As OSC face aos direitos de participagéo no espacgo publico: Sera que co-
nhecemos estes direitos? Sera que temos voz e espaco para exercé-los ou
reclama-los? Através de que mecanismos os podemos exercer e reclamar?

As instituicdes do Estado e as suas responsabilidades na garantia destes
direitos: existe reconhecimento institucional daqueles direitos? Existem
meios e recursos para os garantir (meios e recursos humanos, materiais,
financeiros, institucionais, legais, etc.)?

2.Qual é anossa apreciacdo emrelacdo ao papel das OSC no processo de descen-
tralizacao?

O papel das OSC ao nivel do processo de descentralizagdo ndo tem um
modelo Unico, devendo ser adequado a cada contexto e & realidade da/s
organizacao/cdes.

E importante saber o que se pretende com o processo? Como se deve
realizar?

Entre outros, importa clarificar aspectos relacionados com o direcciona-
mento, a visdo, a miss3o, as atitudes e comportamentos, os planos de im-
plementagéo, o acompanhamento da dindmica, as politicas, os programas
e a legislacdo de suporte, os actores e as estruturas de operacionalizagdo
(incluindo recursos materiais, financeiros e humanos)

Devemos ter em conta competéncias institucionais e individuais. Nas com-
peténcias institucionais devemos colocar duas questdes-chave: temos os
actores, a legitimidade, as competéncias e os recursos necessarios? Qual € a
contribuicio especifica e fundamental que cada actor deve dar ao processo?
Nas competéncias individuais devemo-nos colocar a questdo de saber que
conhecimentos, habilidades e atitudes devem possuir os individuos com
responsabilidades especificas no processo?

Devem ser superados problemas relacionados com a iniciativa legislativa da

Até que ponto s3o
conhecidos os aspectos
centrais do processo,
como a legislacg3o,

as estratégias

e as politicas de
descentralizagdo?

Assembleia Nacional nestas matérias, o comprometimento com as regras
e procedimentos definidos, a operacionalizacdo das decisbes, a prontiddo
para a mudanca e a inovagao.

3. Como Avaliamos a Operacionalizagdo do Processo de Descentralizagdo e Descon-
centracao?

Até que ponto sdo conhecidos os aspectos centrais do processo, como a
legislagéo, as estratégias e as politicas de descentralizaggo®?
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Sera que conhecemos claramente os objetivos, metas, recursos e prazos
previstos?

Que desdobramento de competéncias das diferentes instituicdes envolvidas
se verificam na pratica?

Quem faz 0 acompanhamento do desempenho das instituicdes locais?
Como se faz a monitoria regular e os questionamentos em relagdo aos
resultados e desempenho? Qual o feed back?

Como é feita a identificagdo das necessidades?

Com que base se fazem as alteragdes as orientagdes para melhoria do
processo e superacdo dos entraves e obstaculos?

4. O que pretendemos quando nos envolvemos no processo de reflexdo e debate
sobre a descentralizagao?

Saber qual a missao, a visdo e os valores que presidem ao processo;
Saber quais os marcos legais;

Saber quais os marcos politicos;

Saber quais as orientacdes para os cidadaos;

Saber quais os procedimentos que vao presidir & gestdo do processo e a
manutencgdo da sua qualidade;

Saber quais os mecanismos que podem assegurar a inovagéo metodoldgica
do processo;

Saber se e como se assegura uma gestdo participativa.

5. Porque se coloca a quest3o do resgate dos valores culturais facilitadores da
participac3o civica e politica?

Para ajudar a clarificar a Miss&o/Vis&o/Valores;

Para reforcar a capacidade de decisdo, o reforgco dos CACS e forums, a
iniciativa e a lideranca locais, assim como a criatividade, a flexibilidade e a
aprendizagem continua;

Para assegurar resultados e o foco no cidadéo;

Com uma miss&o, visdo e valores mais claros e o reforgo dos factores men-
cionados poderemos entdo conseguir o suporte de outros aspectos que
sd0 essenciais, como sejam o suporte politico, a orientagdo para o cidadao,
a gestdo da qualidade, a inovacdo metodoldgica, a gestado participativa,
procedimentos claros e suporte legal.

6. Enquanto parceiros o que podemos oferecer ao processo?

Identificar os hiatos e perceber o que é necessario para os reduzir;
Desenvolver contelidos de debate e trabalho;

Apoiar a satisfagdo de necessidades e ajudar a ultrapassar obstaculos;
Perceber que tipo de capacitagido pode ser mais adequada para os actores
locais e que conteldos faltam aos programas;
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O nucleo das
associagcdes nasceu
neste principio de
pensamento de que
todas as associages
unidas teriam a
capacidade de
representar e defender
os interesses das
comunidades de base
nos diversos escalGes
da administracio do
Estado.

Saber adequar os programas disponiveis aos hiatos de competéncia das
instituicGes locais;

Saber elaborar planos de desenvolvimento local;

Fazer amonitoria do processo e assegurar a retro-alimentacgao para poten-
ciais e futuras correccdes do mesmo;

Perceber qual é o nosso papel enquanto actores da SC neste processo e
onde se situa o limite da nossa actuacéo;

Situarmo-nos quanto & nossa intengao - fornecer servicos ou exigir direitos?
ou ambos?

Concluindo, na minha perspectiva, para o desenvolvimento justo, harmonioso e de-
mocratico de Angola, a descentralizacdo tera de ser a nossa energia.

Sintese da intervencao de Luis Cristiano:
Dinamica de participacao: o caso da comuna do Dombe Grande
no municipio da Baia Farta na provincia de Benguela

Trago aqui o exemplo de uma experiéncia de participacdo a nivel local, de
um nucleo de associagGes comunitarias de base que tem vindo a crescer
em capacidade de resolugado de problemas das comunidades e de influéncia
junto das autoridades da administragdo do Estado a varios niveis. Trata-se
de uma experiéncia que nos permite estar hoje aqui nesta conferéncia a
representar as comunidades da comuna do Dombe Grande no municipio
da Bafa Farta na provincia de Benguela.

O Nucleo Representativo das Associagdes do Dombe Grande (NRA) é uma
organizag&o comunitaria que congrega no seu seio organizagdes e associa-
cGes, também elas de base comunitaria. O NRA existe desde Novembro de
2001 com a finalidade de promover a solidariedade e unidade entre grupos
e também de participar e interagir com as estruturas da administracao do
Estado no planeamento e implementacgdo das diversas politicas locais.

A partir de um estimulo inicial da ADRA comegamos por incentivar a par-
ticipacdo das comunidades e das familias na resoluc&o dos seus préprios
problemas soécio-econdmicos por intermédio da criacdo de associacoes,
que numa primeira fase procuraram influenciar a politica da administracao
do Estado na gestdo davida associativa. O nlcleo das associagdes nasceu
neste principio de pensamento de que todas as associagbes unidas teriam
a capacidade de representar e defender os interesses das comunidades
de base nos diversos escaldes da administragdo do Estado. Esta dinamica
implicou muita discussao, divergéncias e obstaculos que tiveram de ser
ultrapassados no Nosso seio, num processo que acabou por reforgar a pro-
pria sociedade civil da nossa comuna e cujo exemplo se alastrou a outras
comunas que tentam saber da nossa experiéncia.
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A certa altura da nossa evolugdo emergiram outras capacidades e
a articulagéo e reflexdo em torno de temas mais complexos como
seja o processo da descentralizacdo, que levou o NRA a ter uma
visdo sobre 0 assunto, que consideramos ser uma grande oportu-
nidade de exercicio da cidadania.

No ano de 2003, apesar do clima de tensdo que vivia o pais, o NRA
em conjunto com outros actores locais, pensava ja na quest&o da
municipalidade, tendo naquela altura promovido alguns debates
sobre 0 assunto, com o fim de tentar defender os interesses da
comuna a um nivel mais elevado da administragdo do Estado - o
municipio. Nesta ldgica, chegdmos a conclusdo da necessidade de
defender, junto dos 6rgdos da administragdo do Estado, uma maior
autonomia e capacidade de decisdo ao nivel municipal, para que
pudesse igualmente haver maior capacidade de decisdo a nivel comunal,
ou seja, defendendo um processo de descentralizac&o e desconcentracéo
administrativa e financeira regional que chegasse ao nivel da comuna.

Deste modo, participamos na realizacao de um workshop para formalizagao
de um programa de desenvolvimento local com a administracao do Estado,
ADRA e outros parceiros, tendo resultado num esforgo de identificagdo
dos principais problemas da regido, das suas potencialidades e fraquezas,
culminando na elaboragao de um programa sectorial da comuna. Este per-
curso fez-se na base de consultas a varias comunidades que compdem a
comuna do Dombe Grande, comunidades essas que passaram depois a fase
de implementacéo de acgGes concretas de resolugdo dos seus problemas
no seu proprio seio.

Este processo de reflexdo e accdo, que vem decorrendo desde 2003 até
hoje, permitiu ao NRA uma maior participacao junto dos érgaos do Estado
no &mbito do Decreto-lei 02/07 sobre poder local. Assim, fruto da dindmica
de crescimento, o NRA que antes sé fazia parte do conselho de concertagao
social a nivel da comuna acabou por ser convidado pela administracao do
municipio para fazer parte do conselho municipal de concertag&o social.

Neste momento o desafio consiste em tentar agregar mais forgas (organi-
zacOes comunitarias da provincia, como Igrejas, bem como outros actores
da sociedade civil e mesmo do sector privado) para poderem integrar este
grande movimento de participacdo na vida publica, valorizando o dialogo
participativo com as estruturas da administracdo do Estado, impulsionan-
do o desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida das comunidades
locais.
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5.2.1 - Sintese de perguntas e respostas do segundo painel

Sintese de perguntas/comentarios @@

Sei que o nucleo do Dombe Grande esta bem estruturado e faz parte do conselho
de concertacao social da comuna, mas gostaria que me desse um exemplo claro
de uma coisa que o NRA ja tenha opinado nesse conselho e que acha que foi im-
plementado? Gostaria de saber se as vossas decisGes tém de facto sido ouvidas
e postas em pratica?

Precisamos de ter maior dominio e conhecimento sobre este programa politico de
descentralizacdo; a questdo é saber como vamos ter dominio ndo sé sobre este
caso particular da descentralizagdo, mas das politicas publicas em geral, para que
possamos reflectir e agir em conformidade? De facto deveria estar aqui alguém do
governo e este momento seria até oportuno para nos apresentarem o que esta a
ser feito.

Eu creio que o papel da sociedade civil no processo de descentralizacédo seria
melhor enquadrado se fosse apresentado por alguém do Ministério da Adminis-
tracdo do Territdrio - MAT, porque eles nos diriam o que esperam da sociedade
civil neste processo de descentralizagdo. Na minha fraca experiéncia na provincia
do Kuando Kubango as vezes que fui ter com o administrador ele ndo me conseguiu
dar informacgdes concretas sobre qual deveria ser o nosso papel enquanto OSC
neste processo e por isso estou convicto que o MAT tem que trabalhar seriamente
na disseminagdo de informacgao, porque ha muita gente nestes municipios que nao
sabe o que se pretende fazer com a descentralizagao e fica muito complicado para
nés OSC trabalhar ai; ndo temos documentos nem directrizes para ajudar a popu-
lagdo nesta questdo. Ha necessidade de uma disseminagao de informacZo e essa
€ uma das areas que nés como sociedade civil poderiamos possivelmente ajudar o
MAT a fazer.

A respeito da descentralizagdo penso que devemos estar optimistas; temos um
quadro institucional legal - Decreto-lei 02/07 de 3 de Janeiro -, no ano passado
68 municipios foram contemplados com unidades orgamentais e recentemente o
ministro da administracao do territério anunciou publicamente que a partir do prin-
cipio do préximo ano todos os municipios se vao tornar unidades orgamentais, mais
ainda, temos a meta das autarquias para 2010. Por vezes sinto que algumas OSC
alimentam o cepticismo enquanto deveriam encorajar o processo de descentra-
lizagdo. A nossa fraqueza enquanto OSC é que por vezes fazemos reparos, mas
nao agimos positivamente, ajudando e apoiando para melhorar. Devemos encorajar
este processo.

Parece-me que o processo em curso é muito bom, mas os mecanismos para a sua
operacionalizag@o ndo estdo bem criados, devendo ser debatidos com mais pro-
fundidade com os representantes do governo.

Gostaria que se debatesse o papel dos sobas neste processo; muitos deles, “mais

velhos”, desde que receberam o fardamento e a patente ficaram perdidos, preocu-
pam-se mais em irem as administragGes receber os salarios e atender o adminis-
trador comunal ou municipal do que resolverem os problemas que surgem nas suas
comunidades; gostaria de saber o que € que nds, membros da SC, podemos fazer
para inverter a situaggo?

SOCIEDADE CIVIL ANGOLANA



RESUMO DAS APRESENTAGCOES DOS PAINEIS,
DAS PLENARIAS E DOS GRUPOS DE TRABALHO

Gostaria de saber o que as OSC tém feito para incentivar a populagéo a partici-
par no processo de descentralizagdo?

A sociedade civil existe para ajudar a resolver problemas sociais, mas é preciso
perceber que quando se tira o poder a alguém para o dar a outros pode-se estar a
iniciar um conflito e nestes casos como é que a SC vai intervir?

Os problemas de representatividade que temos tido na SC reside no facto de quan-
do uma das nossas organizagoes é ouvida em determinado espaco isso ser inter-
pretado e utilizado, por quem nos ouve, como sendo auscultacdo a SC, quando
na verdade estamos la a titulo individual e ndo representamos a SC; dai a ne-
cessidade de se criar uma norma de procedimentos em que esta representacio
se faca em nome préprio ou em nome de outros, mas que nao fique dubio. Um
outro problema para a mesa comentar € o das autoridades tradicionais. Quando fa-
lamos no processo de descentralizagdo temos que pensar nas pessoas que vivem
nas areas rurais onde geralmente a autoridade tradicional tem poder, ao ponto de
poder vir a influenciar as futuras eleicGes autarquicas. Sera que é legal ou legitimo,
por exemplo, um soba que detém influéncia sobre os seus stbditos ser candida-
to? Quem da comunidade vai votar contra ele?

O problema da descentralizagdo tem duas dimensées - juridica e politico-adminis-
trativa. Na dimensao politico-administrativa, o governador nomeia os administra-
dores e da autonomia financeira para que possam trabalhar, mas falta o respaldo
juridico para que isso funcione na pratica, ou seja, falta o enquadramento consti-
tucional das autarquias.

O maior imperativo da descentralizagao € politico-administrativo; sempre se criti-
cou muito neste pais a excessiva concentragao da gestdo do dinheiro publico, mes-
mo hoje se formos ao orgamento veremos que mais de 70% da verba orgcamental
é gerida a partir de Luanda, a partir do poder central e entdo a preocupagdo maior
¢ distribuir estes fundos para que eles possam ser geridos a partir dos municipios.
Contudo, isso ndo significa descentralizago, porque essa gestdo vai continuar
centralizada nos municipios, que vao continuar a funcionar de forma concentrada e
€ al que deve entrar em acgdo a dindmica da sociedade civil, para que o administra-
dor municipal e os seus colaboradores mais directos ndo decidam sozinhos o que é
mais importante para os municipios. E ai que as OSC podem ajudar para que exis-
ta um dialogo participativo entre os municipios e os cidadaos. Infelizmente, as
OSC conhecem melhor as necessidades e prioridades das comunidades do que
os politicos e aqui podem fazer a ponte junto do poder politico-administrativo.

Sintese de respostas

Luis Cristiano: ‘ﬂ

Comegaria por esclarecer que nao foi facil levantar este movimento da SC na co-
muna do Dombe Grande dado o clima de tensdo que se vivia no pais. O passo se-
guinte foi quando se realizaram varias acgdes de identificagdo dos problemas da
comuna, ai encontramos mais obstaculos, percebendo que o espaco de interven-
¢ao civica ndo era afinal suficientemente amplo, tendo surgido problemas com a
policia, etc.
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> Percebemos que a solucdo de varios problemas da comuna tinha de passar pelo

municipio e que era necessaria alguma diplomacia. No entanto, o movimento das
associagées n3o parou, foi trabalhando, tendo realizado alguns intercambios com
outras localidades, outras comunas, para juntos percebermos até que ponto inte-
ressava discutir este tema.

- 0 nosso movimento ndo emerge com o Decreto 02/07. Este decreto surge-nos

como uma oportunidade de desenvolver ainda mais a nossa actividade de exerci-
cio de cidadania porque a comunidade é convidada a estar um pouco mais préxi-
ma da administragdo. Quando n3o existia aquela legislacdo, algumas associagdes
viram-se forgadas a parar a sua actividade; ndo foi o nosso caso e hoje alcangamos
o nivel de um nticleo que representa varias associagdes. Somos hoje o resultado de
grandes combates travados de 2003 a 2008.

> Do trabalho que desenvolvemos resultaram inimeros beneficios para as comu-

nidades do qual destaco o workshop alargado com varios actores (incluindo o
governo) que referi na minha apresentac&o e que culminou no “Programa de De-
senvolvimento Local - PDL", de onde resultou a elaborag&o de um plano de desen-
volvimento sectorial para o municipio. O NRA foi sempre convidado a fazer parte
deste processo, tanto na recolha de dados como na sua elaboracéo e hoje temos
resultados concretos de resposta aos problemas da comunidade, como sejam a
electrificagao, o sinal da TPA, o sinal da telefonia mdvel, a reabilitagcdo de algumas
infra-estruturas, a colocacdo do ensino médio na nossa comuna (que para nds era
um grande problema porgue os jovens tinham de vir estudar para Luanda), a reabi-
litagcdo de algumas areas terciarias, a reabilitagdo de alguns diques de irrigacdo de
lavras por via do desassoreamento no &mbito do programa do governo central, etc.
Significa isto que existem uma série de melhorias que sdo o resultado das nossas
acgoes.

~> Perguntaram-me se temos sido ouvidos e a resposta é que se ndo o féssemos

também ja n3do estariamos |3, n3do interessava para nada a nossa participagao.
Em 2004 ja tinhamos sido convidados no ambito do conselho comunal de concer-
tagdo social, mas naquela altura este conselho era muito restrito, cabia & adminis-
tracdo determinar que organizagGes faziam parte. Este Decreto traz uma oportu-
nidade de alargar e institucionalizar a participacao e é assim que nds aparecemos
agora a nivel do municipio, visto que antes faziamos parte sé da comuna. O mu-
nicipio reconheceu o trabalho da sociedade civil na comuna do Dombe Grande e
convidaram-nos a fazer parte do conselho municipal.

Sérgio Calundungo: d)

> Antes de mais gostaria de deixar claro que na minha perspectiva a descentraliza-

¢30 é um tema ao mesmo tempo pacifico e polémico. Por um lado é pacifico na me-
dida em que todos falam e querem a descentralizag3o, sejam os diversos partidos
politicos, sejam as OSC, o governo ou os doadores; é polémico quando se comeca a
falar sobre o que se pretende com a descentralizagdo e como a vamos implementar,
nessa altura comegam as divergéncias.
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N3o sei até que ponto seria conveniente ter aqui alguém do MAT a explicar-nos
qual devera ser o nosso papel enquanto SC neste processo. Trata-se de um proces-
s0 novo, numa fase inicial, e que devera merecer a nossa intervencao participativa
desde o inicio; devemos ser nés a assumir uma posicdo sobre o que queremos
para o processo e o que queremos do processo e hdo esperarmos que nos ve-
nham dizer qual o papel que nos tém reservado. Temos geralmente um grande
deficit em questionarmos e em buscarmos em nds as respostas sobre o que quere-
mos e qual é o nosso posicionamento em relagdo aos assuntos, em protestarmos
e em apresentarmos propostas e iniciativas. Ndo temos simplesmente de esperar
que seja o MAT a reflectir qual deve ser o papel da SC no processo e vir transmitir-
nos essa informacao.

Foram aqui mencionadas questdes relativamente aos espacos de participagado da
SC neste processo. Em meu entender podemos falar de trés niveis de espacos:
o espaco onde se tomam as decisdes politicas a nivel central - o parlamento e o
governo -, que € um espaco fechado; um segundo espaco de nivel intermédio, de
preparacao da legislago -, por exemplo a IV comissdo da Assembleia Nacional que
trata das questdes da descentralizacao -, que € um espago semi-aberto a algumas
sugestées das OSC; um terceiro espaco, que esta mais junto das comunidades de
base, ao nivel das comunas e municipios e que podemos criar e alargar para discutir
estes problemas da descentralizagdo. A meu ver, o grande desafio esta em ocu-
parmos um lugar em todos os espacos, desde o nivel comunal ao nacional.

Temos de encorajar formas de participacado e de inclusdo nos diversos espacos e
n3o deixar que se fechem, porque existem tentativas de os fechar. Ao falar desta
ocupac3o de espaco levanta-se, uma vez mais, o problema da representativida-
de das OSC que ocupam os espacos. Por vezes confundimos representatividade
com legitimidade. Quando um grupo de cidadZos preocupados com o projecto da
Baia de Luanda se junta para reclamar tem toda a legitimidade para o fazer de acor-
do com a sua condigao de cidadania, embora possa nZo representar mais do que a
opinido pessoal dos seus membros. Nao Ihe podemos negar o direito de se expres-
sar com o argumento de que n3o é representativo ou exigir que primeiro se torne
representativo para depois se expressar.

Temos de ter consciéncia que mesmo na altura da ajuda de emergéncia, antes de
as ONG chegarem aum campo de deslocados, havia uma série de mecanismos de
reivindicacdo e representacio que as comunidades adoptavam e que implicava
participagdo e coordenagdo, mesmo que a representagio nio fosse a mais alar-
gada, mas perante o problema as pessoas interessadas juntavam-se e criavam os
seus mecanismos, isto é legitimo e era feito no seio das préprias comunidades.

N3o pretendamos ter uma resposta Unica face a determinados desafios que exi-
gem uma tomada de posigao, podemos e devemos aceitar a pluralidade de posi-
cOes e questionamentos no espaco publico, que s3o legitimos, e ndo aceitar um
papel que nos queiram impor as estruturas governamentais ou outras.
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5.2.2 - Sintese das apresentacdes dos grupos de trabalho
do segundo painel

Existe no processo de descentralizagcdo uma oportunidade e um espaco
para a participagdo das OSC mas n3o sdo suficientemente explora-
dos;
As experiéncias do processo de descentralizagdo devem ser divulgadas
e partilhadas;
O fraco conhecimento do quadro juridico-legal € um sério constrangi-
mento a participacdo do cidaddo comum e das OSC no processo de
descentralizagao;
Para a maioria das OSC ndo esté claro o papel que podem desempenhar
NO Processo;
A autonomia financeira permite abordar os problemas reais de cada
municipio;
A participacao do cidad&o é mais efectiva ao nivel local;
Existe uma necessidade premente de capacitar os quadros da Administragédo
local e dos CACS e Féruns;
Existe uma fraca cultura democratica e de participacao;
Os CACS sdo integrados por individuos e organizacdes da conveniéncia dos
administradores municipais;
A condugéo do processo de descentralizagdo ndo tem sido transparente uma
vez que a calendarizacado das etapas ndo é conhecida, tendo-se passado de
68 municipios inicialmente envolvidos no processo para a totalidade sem
uma avaliagdo da experiéncia nem o previo conhecimento publico.

5.3 - TERCEIRO PAINEL: O acesso a recursos, publicos e privados, como
condicionante da autonomia e eficacia das OSC; o papel do voluntarismo
e dos diferentes doadores.

Composicao do terceiro painel

Moderador: Viegas Bernardo (Instituto Superior Jodo Paulo Il)
1.° Prelector: Paula Cristina (Delegag&o da Comiss&o da Unido Europeia em An-

2.° Prelector: Carlos Figueiredo (ADRA-Angola)

Sintese da intervencdo de Paula Cristina Fernandes:
O papel do voluntarismo e dos diferentes doadores

Antes de mais, gostaria de precisar que venho aqui falar em nome pessoal
e ndo em nome da Comissao Europeia

Comeco por louvar esta iniciativa da Il Conferéncia e sobretudo o esforco
que foi feito ao nivel das conferéncias provinciais, porque acho que ¢é ai
gue este evento ganha representatividade e legitimidade. Considero que o
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grande desafio para este evento esté em encontrar uma sintese, resultados
concretos no final destes trés dias. E bom reunirem, discutirem, explicitarem
problemas, divergéncias de opinido, mas também sera necessario dar passos
concretos de conclusdo do trabalho no final desta conferéncia.

A minha apresentacdo tem por base uma experiéncia de trabalho ndo soé do
lado dos doadores, mas também do lado da angariacdo de financiamentos;
trabalho na UE, mas ja trabalhei nas Nagdes Unidas e numa embaixada,
enquanto doador unilateral, para além de ja ter estado do vosso lado, ou
seja, do lado de apresentar propostas para angariar fundos e ter parceiros.
Tenho, pois, experiéncia dos dois lados.

O titulo deste painel ja diz de toda a complexidade da questdo de acesso
aos fundos e o equilibrio que se tem de conseguir para garantir os meios
para uma accgao eficaz sem, no entanto, perder a margem da actuag&o ou
o que se chama de independéncia e identidade.

Estrutura em trés pontos:

1 - A questdo dos meios para actuar;

2 - A capacidade de intervencgao, envolvendo a problematica da especializacdo e da
profissionalizagdo, tendo em conta a questdo da prestacdo de contas e da legitimi-
dade interna;

3 - Algumas ideias para reflexdo/accao futura.

1 - Antes de definir os meios para actuar tém que se definir e fixar objectivos e uma
estratégia para os alcancgar.

Falar do acesso aos recursos implica falar da questao dos programas das
OSC. Sera que eles existem enquanto trabalho de identificagdo com a
populacéo alvo e com os parceiros institucionais, fundamentando uma es-
tratégia para resolver problemas? Ou sera que os programas sdo somente
respostas aos convites para apresentagao de propostas para os concursos
dos doadores?

E dbvio que os doadores t&m as suas prioridades e os seus programas, e
através deles influenciam as prioridades das OSC, donor driven (e.g. educa-
¢3o civica em periodo eleitoral e HIV-SIDA), mas é preciso reflectir sobre a
questdo darelacao entre as prioridades dos doadores e a necessidade das
OSC terem as suas préprias prioridades, definirem um quadro estratégico
plurianual directamente com os beneficiarios e ndo perderem assim a ligagao
com as comunidades.

Quanto mais as OSC tiverem as suas prioridades bem definidas mais terdo
capacidade de influenciar as prioridades (geogréficas e financeiras) dos
proprios doadores e dos diferentes parceiros.

Se as OSC tém uma estratégia bem definida, a qualidade do dialogo entre
parceiros pode ser melhorada, ultrapassando a relagdo doador-beneficiario,
mantendo-se um dialogo aberto e transparente, com conhecimento muituo
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Muitas vezes os
doadores optam por
uma implementacgao

através da sociedade
civil por varios
motivos: ou porque
acreditam que elas
tém uma capacidade
de intervencdo de
qualidade (...)

(...) ou porque podem
assumir um papel de
prestadores de servicos
em substituicdo de
algumas fungdes

do Estado (que n3o
consegue até agora
exercer plenamente as
suas funcdes em alguns
sectores sociais).

A transparéncia é
fundamental, ndo sé ao
nivel da prestacao de
contas, mas também da
legitimidade interna,
que se alcanca por via
das assembleias-gerais,
do conhecimento

do terreno eda
manutenc3o das
relagcdes com as

bases. Sao estes os
factores que permitem
ter credibilidade
institucional que é
essencial para aceder a
fundos externos.

das especificidades de cada um e das suas prioridades. A comunidade in-
ternacional também é unida na sua diversidade; somos obviamente diversos
e com posicdes diferentes, mas que podem ser conhecidas e articuladas
mediante dialogo aberto.

Outra possibilidade é termos programas dos doadores implementados por
uma OSC. Muitas vezes os doadores optam por uma implementag&o através
da sociedade civil por varios motivos: ou porque acreditam que elas tém uma
capacidade de intervencdo de qualidade, pelo seu posicionamento junto das
comunidades, autoridades locais ou nacionais; ou porque podem assumir um
papel de prestadores de servigos em substituicdo de algumas fungdes do
Estado (que ndo consegue até agora exercer plenamente as suas fungées
em alguns sectores sociais). No entanto ha que ter consciéncia de que neste
caso se trata de um programa do doador com as prioridades do doador.

2 - A capacidade de intervencao, envolvendo a problematica da especializagdo
e da profissionalizac3o, tendo em conta a questado da prestacio de contas e da
legitimidade interna.

Cada vez mais se esperam resultados concretos e impacto mensuravel
que exige planificacdo e programacao ao invés de improviso. Isto implica
profissionalizagdo e especializacdo crescente das OSC.

A questdo da especializacado interna é essencial. A organizagdo tem que

pensar: qual & a minha mais valia neste sector? Ao invés de estar a concorrer

a pressa para todos os concursos que abrem, devera perguntar-se em que

sector temos capacidades internas especificas para concorrer e desempe-

nhar um bom trabalho? Que tipos de parcerias, consdrcios com outras OSC,
podem ser Uteis para atingir os objectivos fixados internamente?

Sobre a quest&o da profissionalizagdo tem de haver uma reflexdo profunda:
Porum lado, existe a necessidade de profissionalizagdo tendo em conta
gue as organizacgGes que querem aceder a fundos externos tém de criar
capacidade interna para prestar contas, apresentarem relatorios finan-
ceiros e técnicos. Temos que ter consciéncia que os doadores também
tém que prestar contas, porgue os montantes financeiros envolvidos sdo
fundos publicos e, como tal, vAo exigir aos seus parceiros que prestem
contas. Uma organizagéo que sabe prestar contas € uma organizagao
gue ganha uma imensa vantagem. A transparéncia é fundamental, n&o
sé ao nivel da prestacado de contas, mas também da legitimidade inter-
na, que se alcanca por via das assembleias-gerais, do conhecimento
do terreno e da manutencao das relagdes com as bases. S30 estes os
factores que permitem ter credibilidade institucional que € essencial
para aceder a fundos externos;

Por outro lado, seré que a profissionalizagdo ngo vai contra o espirito de
associativismo e a nogdo de voluntariado, que sdo bases fundamentais
para a SC em qualquer pais, em qualquer contexto?
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3 - Algumas ideias para reflexdo-acgao futura.

A questdo da utilidade publica deve ser discutida para todas as OSC na
medida que este estatuto pode permitir o acesso a fundos do orgamento
do Estado. E importante as OSC entenderem como se acede a fundos do
orgcamento geral do Estado, quais sg0 os critérios de elegibilidade e quais as
oportunidades e riscos. O mesmo se coloca para os financiamentos vindos
do sector privado e das fundacGes.

Tendo em conta que o sector privado em Angola tem lucros significativos ha
que colocar a questéo da responsabilidade social. O poder politico devera
equacionar a possibilidade de um sistema fiscal que ofereca vantagens as
empresas e sectores que subsidiem acgdes sociais.

Um outro aspecto que gostaria de levantar respeita a angariacao directa de
fundos pelas OSC, ou seja, arealizacéo de actividades geradoras de rendimen-
tos, que vao de um pegueno bar aos servigos de fotocdpias. Tem de se reflectir
se isto € ou n3o viavel para financiamento das OSC.

Por fim, ha que ter em conta que o principal e mais valioso recurso que tém
as OSC sdo os recursos humanos com experiéncia, com capacidade de
intervengdo, com conhecimentos muito valiosos. Este recurso poderé dar
as OSC uma margem de manobra quando estdo a negociar fundos muito
grandes, ou seja, ndo estdo sé na fungdo de estar a pedir, mas estdo também
a oferecer, a quem vos financiar, recursos humanos de alta qualidade.

Sintese da intervencao de Carlos Figueiredo:
Acesso a recursos, controlo e autonomia

Estrutura em 3 partes:

1. Quem somos, no que toca a relagdo com os recursos?
2. O investimento e o seu impacto na autonomia.
3. Alguns desenvolvimentos desejaveis.

1. Quem somos?

Seremos organizacdes de voluntarios, assentes na visao dos seus membros?
Ou seremos organizagdes que vendem um servico (de assisténcia social)
desde que existam clientes dispostos a pagar por estes servigos?
Clarificar quem somos ajuda-nos a clarificar que tipo de relagdo temos com
os diferentes tipos de recursos: os fundos dos doadores e o tempo das pes-
soas que voluntariamente querem contribuir para provocar mudangas.
Seremos sub-contratados da assisténcia social? Nao tem nada de errado em
ser sub-contratado, desde que se preste um servico com qualidade e feito
de forma conscienciosa. A Unica limitag&o deste tipo de organizacso é que
elas servem as prioridades de quem paga. Os pobres sdo apenas objectos,
cujos interesses podem, ou ndo, ser realmente levados em consideracao.
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Os doadores nao sao
todos iguais! Pela
escolha dos nossos
doadores podemos
estar a cultivaro
reforco das nossas
organizagcdes como
entidades auténomas
ou podemos estar a
desenvolver a sua
dependéncia. Ha
doadores que usam
as organizacoes
locais como meros
instrumentos e

ha outros que se
interessam em
investir no reforco da
capacidade real das
OSC nacionais.

Pelos principios da
declaracao de Paris

e pela Agenda de
Accra para Acgao

(que muitos doadores
subscreveram) deve
existir prestacao

de contas mutua

(os doadores devem
prestar contas também
aos paises do Sul e as
suas sociedades civis).

Seremos organizagdes que funcionam na base da sua agenda prépria? Quem
participa na definicdo dessa agenda? Neste tipo de organizagdo os doadores
s30 apenas um aliado que fornece um determinado tipo de recurso. Assim,
os doadores sdo seleccionados de acordo com a agenda e as prioridades da
organizacgao (ndo se alterando a agenda da organizacdo em funcio da area
que é financiada). Neste tipo de organizagdo pode colocar-se a questdo de
saber quem define a agenda. A existéncia de uma vida interna democratica,
comdebate, com controlo das liderancgas, € importante para a qualidade da
intervencao deste tipo de organizagdo e para a sua sustentabilidade.
Somos uma mistura de sub-contratacdo e de agenda prépria? Na realidade as
organizagdes vao-se constantemente transformando e podem passar de orga-
nizacGes orientadas segundo as agendas dos doadores (seguindo as modas)
para passarem a ser mais enraizadas em processos internos. Uma mesma orga-
nizacao sofre frequentemente de uma tens&o interna entre as duas ldgicas.

2.0 investimento e o seu impacto na autonomia.

Quanto mais nds investirmos nas nossas organizagdes mais fortes elas se
tornam e mais donos somos dos seus destinos. O investimento de que fa-
lamos aqui pode revestir-se de muitas outras formas para além do dinheiro
(sem o excluir): o tempo, a visio, as redes de conhecimento, etc.

Se para fazer algo nds temos de ser pagos para o fazer, é normal que as
nossas organizagdes percam autonomia e figuem por isso dependentes das
agendas de quem paga.

Os doadores ngo s3do todos iguais! Pela escolha dos nossos doadores
podemos estar a cultivar o reforgo das nossas organizagdes como entida-
des autdonomas ou podemos estar a desenvolver a sua dependéncia. Ha
doadores que usam as organizagdes locais como meros instrumentos e
ha outros que se interessam em investir no reforco da capacidade real das
0OSC nacionais.

Devera existir investimento em tempo, fundos, conhecimento e visdo, como
base para uma real autonomia e controlo sobre a forma como os fluxos de
recursos da ajuda ao desenvolvimento sdo aplicados.

Pelos principios da declaracao de Paris e pela Agenda de Accra para Acgao
(que muitos doadores subscreveram) deve existir prestacéo de contas mutua
(os doadores devem prestar contas também aos paises do Sul e as suas so-
ciedades civis). A sociedade civil angolana deve investir mais em desenvolver
a sua capacidade para se engajar de forma informada nestes processos.

3. Alguns desenvolvimentos desejaveis

Maior reconhecimento e valorizacdo do que temos (voluntarismo / nossa
contribuic3o);

Se apenas valorizarmos o que os doadores tém para dar, isso vai resultar
numa atitude de subserviéncia e dependéncia;
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Mais investimento pelos cidaddos (investindo e controlando as
organizagdes em que investem);
Os associados de uma organizagdo devem senti-las como suas.
Estes poderao ter os seus empregos noutros sectores mas, pelo
seu tempo, pelas suas quotas, pela sua fiscalizacado, fazerem um
investimento de valor estratégico para as OSC;
Deverdo existir mais recursos publicos acessiveis para as OSC na
base do mérito. O Estado angolano devera ter um papel mais es-
tratégico no desenvolvimento das organizagGes com mais mérito e
mais enraizadas em interesses da populacdo (ndo obrigatoriamente
as mais doceis politicamente);
As OSC devem desenvolver mais os seus conhecimentos sobre
0s mecanismos de ajuda internacional e ter um papel activo para
influenciar esses fluxos de ajuda;
Algumas ferramentas que nos poder&o ser Uteis para este jogo do controlo
dos recursos - um jogo onde muito se define:
Para controlo interno - os nossos estatutos, os conselhos fiscais, as
assembleias;
Para o0 acesso aos fundos publicos - a lei sobre o estatuto de utilidade
publica, o engajamento no processo de orgamentacao;
Para prestar contas e pedir contas aos doadores - a Agenda de Accra
para Accao e a Declaracdo de Paris.

5.3.1 - Sintese de perguntas e respostas do terceiro painel

Sintese de perguntas/comentarios \‘?\ﬂ

> Pensando num conceito mais abrangente de sociedade civil, que ndo somente
ONGs, gostaria de saber se alguma vez a Unido Europeia financiou uma insti-
tuicdo da sociedade civil que ndo fosse uma ONG? Quanto a argumentacgéo da
prestacao de contas considero interessante e a propdsito gostaria igualmente de
saber se programas da Unido Europeia como o Programa de Apoio aos Actores
N3o Estatais (PAANE) tem algum mecanismo de prestacéo de contas & socieda-
de civil angolana ou aos actores n3o estatais angolanos, porque provavelmente
é a eles que se destina o programa?

- Quanto a questado da dependéncia e da parceria, concordo que nenhum dos lados
¢é totalmente independente depois de se assinar um contrato de apoio, mas o ver-
dadeiro problema é que a parceria é desigual, existe uma relagdo de poder dese-
quilibrada entre os dois lados.

~» Como avaliam o cumprimento dos principios da agenda de Accra e da declaragdo

de Paris em Angola? Em que ponto estamos? Ha uma pretensdo dos doadores
avangarem neste sentido?
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E facil criticar que as OSC t&m poucos voluntérios, mas infelizmente esta é a reali-
dade que vivemos no pais. O voluntariado tem sido muito pouco promovido, muito
pouco valorizado. Tirando talvez as organizagGes mais ligadas a fé, as restantes
organizagdes debatem-se com este problema e, por aquilo que conheco, sdo geral-
mente as mulheres e os jovens que maioritariamente se engajam no voluntariado,
sabendo-se que uns e outros ndo tém muito tempo; no caso das mulheres sdo elas
muitas vezes o garante do rendimento familiar, no caso dos jovens estes estzo a
comegcar a sua vida e torna-se extremamente problematico empregar o seu tempo
sem remuneragao.

N3o vou falar sobre a questao dos recursos dados pelas empresas privadas, porque
acho bastante perversa a utilizacZo e a forma como estes recursos s3o disponibi-
lizados em Angola, mas partindo das intervengdes a que assistimos existem duas
questdes fundamentais: por um lado, o tratamento diferenciado que os doadores
d3o as provincias, beneficiando umas em relagdo as outras, por outro lado a inca-
pacidade das organizagdes que estdo em certas provincias mais distantes de te-
rem acesso a informacao acerca dos concursos para financiamento de projectos,
que sdo muitas vezes apenas comunicados na capital ou nas principais cidades. Em
parte por estes motivos assistimos ao desenvolvimento desigual entre as OSC
do litoral e do interior do nosso pais.

Muitas vezes ha um excelente trabalho ao nivel dos projectos das OSC nacionais
a trabalharem no terreno, ndo s6 do ponto de vista de execugdo mas também de
recolha de informacao valiosa e de estudo realizado, mas o problema que se coloca
€ que geralmente os doadores ndo sio muito receptivos a financiarem publica-
¢Oes com esta informacao, que poderia ser extremamente Uutil para todos aque-
les que estudam o pais. No entanto e curiosamente, por vezes esta informaczo é
incorporada em relatdrios de organizagdes internacionais de circulago restrita ou
utilizada selectivamente em meandros do governo.

Na relagdo entre a sociedade civil e os doadores uma primeira forma de criar con-
fianca é ter projectos minimamente duradouros e ndo de curto prazo e pontuais.
Por outro lado, ao invés do doador esperar que lhes cheguem os relatérios a mesa
deveria ir ao terreno conhecer os projectos.

Quais as implicagdes e aplicabilidade da agenda de Accra e dos principios da
declaracdo de Paris para Angola sabendo que o governo angolano n3o ratificou
estes documentos?

A nossa luta pode ir muito longe com uma alianga estratégica com os meios de
comunicacg3o social para provocar a breve trecho mudancas e transformacgdes.

O que é que nés podemos fazer no sentido das OSC poderem beneficiar dos fun-
dos publicos de que beneficiam a Ajapraz e o Fundo Lwini? O espaco da socieda-
de civil é para todos, mas até que ponto é que nés poderemos definir claramente
as fronteiras entre sociedade civil e Estado ou funcionalismo publico quando ha
muita gente nas OSC que tem altos cargos no governo? Até que ponto ndo ha
uma certa promiscuidade e que tipo de fronteiras podemos definir?

Quem deve participar na definicdo das agendas das OSC?
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Sintese de respostas

Paula Cristina: ‘D

> Sobre a questdo da possibilidade de se ser funcionario e membro de uma OSC,
considero que a participagdo na sociedade civil é um direito legitimo de qualquer
cidad3o, um acto de cidadania. Contudo, ndo se pode pedir as pessoas que colo-
quem as tarefas da sua participagdo na sociedade civil a frente das suas tarefas
profissionais que garantem a sua subsisténcia.

~> Voluntariado é tirar de seu tempo disponivel para participar em algumas acgdes; as pes-
soas tém que dar uma certa parte delas proprias porque se trata de umacto de cidadania,
quase diria um acto de militantismo, no sentido nobre do termo e sem querer criar aqui
nenhuma polémica, estar na sociedade civil é ser “militante’, é acreditar em valores.

- Como doadores nds estamos a procura de profissionais no sentido de qualidade,
porque se estd a procura de resultados conforme esta na declaracao de Paris, mas
isto ndo impede o voluntariado.

~> A comissao europeia ja financiou outras OSC que ndo ONGs; o nosso principio é
financiarmos actores n3o estatais, isto significa que até podemos financiar sin-
dicatos, contudo, o problema por vezes é que normalmente s6 podemos apoiar
organizagodes legalizadas porque corremos o risco de perder os fundos caso esta
organizagao ndo cumpra. Ndo podemos intentar uma acg&o contra uma organiza-
¢ao que nao existe legalmente. Existem este tipo de limites.

-> Sobre adeclaragdo de Paris e aagenda de Accra, é verdade que Angola ndo assinou os
documentos, no entanto os doadores assinaram e temos realmente neste momento
uma obrigacao de avangar com isto. Ha um problema aqui em Angola de coordenacao
dos doadores, estamos aqui numa relaggo um pouco especial porque, de facto, ndo faze-
mos apoio orgamental. Normalmente, quando se faz apoio ao orgamento do Estado, ha
uma coordenagao entre doadores, mas aqui ndo é facil a coordenagao porque as coope-
ragoes estdo em paralelo aos investimentos privados de alguns paises.

-~ Na declaragao de Paris os doadores dizem que vao dar mais apoio orgamental,
ou seja, os fundos devem entrar no orcamento geral do Estado enquanto instru-
mento que define as prioridades. Varias OSC no Sul queixaram-se deste principio,
argumentando que com isso muitas deixariam de ter acesso aos fundos porque nao
tém acesso ao orgamento.

- Quanto a questao dos critérios de acesso aos fundos publicos ndo me compete a
mim responder, acho que devem ser os legisladores que trabalham sobre as ques-
toes de utilidade publica que devem responder; eu também gostaria de saber.

- Desigualdade a nivel geografico, é verdade, muitos concursos s3o feitos com algu-
mas provincias alvo e sem duvida que existe o problema do acesso a informacgao.

- Quanto aos projectos breves é verdade, nés apoiamos sobretudo projectos de

curto prazo, deveriamos entrar em projectos mais longos para dar tempo as or-
ganizagOes para terem um programa e resultados.
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Quando damos financiamento obviamente queremos visibilidade, mas acho que
todos quando participam de alguma coisa querem ter visibilidade e ainda para mais
nds estamos a utilizar fundos publicos e, como tal, precisamos de informar o Parla-
mento Europeu sobre como est&o a decorrer os projectos.

Sobre as publicagGes e o acesso a informacao, acho que todos os doadores con-
cordam que as OSC tém acesso a informagdes importantes. Por vezes quando
passam a informac&o ao doador este tera maior capacidade em fazer com que a
informacdo chegue a um lugar de poder, mas acho que vocés s6 tém a ganhar se
essa informacgdo chega até um lugar onde possa ser discutida e onde se tomem
decisoes.

Sobre os media, concordo perfeitamente com a alianca estratégica.

Quanto a ir ao terreno visitar os projectos, gostaria que se colocassem no lugar do
doador, tendo 50 ou 60 contratos de 10 mil euros cada e tendo que visitar cadaum
deles. N3o é possivel, nunca vamos poder ir vé-los, ndo nos pegam o impossivel. Ou
optamos por grandes contratos aos quais s6 se poderao candidatar duas ou trés
organizagoes aqui em Angola e assim podemos visitar os projectos, ou temos
também pequenos projectos mas que nao podemos visitar.

Quanto ao retorno do PAANE, isso é uma obrigagéo do acordo de Cotonou. O go-
verno de Angola ao assinar o acordo Cotonou assumiu a obrigagao de ter um pro-
grama de apoio aos actores nao estatais. Obviamente que este programa também
nos ajuda a fazer a ligagdo com toda a sociedade civil, mas tal como os doadores
s6 vos pedem a vocés relatérios financeiros, também o Parlamento Europeu as
vezes s6 nos pede relatérios financeiros, coisas muito administrativas.

Carlos Figueiredo: ‘D

Como é que avalio o cumprimento da Declaragzo de Paris e da agenda de Accra?
Avalio negativamente. Angola ndo subscreveu e nés na sociedade civil estamos
muito afastados do problema. Nesta, como em muitas outras discussées, temos
estado um pouco omissos.

A ajuda ao desenvolvimento em Angola tem uma importéncia relativamente menor
do que noutros paises, a quantidade de recursos que szo gerados pela industria pe-
trolifera e outras fazem com que proporcionalmente os fundos da ajuda ao desen-
volvimento tenham um peso menor. Eu acho que isto é positivo, € bom o pais ndo
ser dependente do dinheiro que vem de fora, mas seria igualmente necessario
existirem mecanismos de controlo desses recursos pelos cidad3os e infelizmen-
te nesse campo estamos muito atrasados.

Em relagdo ao voluntariado, concordo que se valoriza pouco aquilo que ha e acho
que ha mais do que se diz. Um exemplo é a ADRA, que tem pessoas que ddo o seu
tempo livre, do dinheiro, ddo as suas opinides e eu acho que isso é valioso, prova-
velmente é pouco visivel e deviamos valorizar mais isso.
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-» Desigualdade ao nivel geografico? Acho que esta relacionado com o facto de ainda
funcionarmos pouco na légica da solidariedade; o que é que nés como sociedade
civil angolana fazemos em termos de divulgar e dar mais apoio as zonas mais
pobres? Fazemos pouco. Se tivermos um movimento mais forte, de ter as tais or-
ganizagoes de organizagdes e termos momentos como este, devemos aproveitar
para o fazer.

~>» Devemos sentir a responsabilidade de influenciar os doadores. Ndo devemos dizer:
eles tém o dinheiro e vamos fazer o que eles mandam. Devemos ter uma estratégia
clara de influenciar as agendas e a maneira de actuar dos doadores e ai entra a
importancia de ter organizacdes de organizagGes.

-» Para termos um engajamento eficaz com Unigo Europeia, Banco Mundial, Governo
de Angola, etc., € bom arranjarmos uma forma articulada de o fazer. Nés cidadaos,
nés organizagGes, temos que controlar mais os diversos escalGes de organiza-
¢Oes em que estamos envolvidos, através de assembleias que déem o controlo
aos seus associados, através de secretariados controlados pelos seus membros.
Estes s3o instrumentos na nossa mao para influenciar determinadas politicas dos
doadores, do Estado, etc.

~» Quanto ao acesso aos recursos publicos, ha uma lei de utilidade publica, masisso
n3o chega, é preciso ir a luta para exigir que a lei seja cumprida. Muitas vezes na
lei esta escrita uma coisa, mas depois na pratica faz-se de outra maneira e nds to-
dos aceitamos. Aceitamos com os estatutos das nossas organizagdes e aceitamos
com as leis gerais.

5.3.2 - Sintese das apresentacgGes dos grupos de trabalho do terceiro painel

Tem de se equilibrar a necessidade de mobilizar recursos com a miss3o, o
ideal e o compromisso da Organizagao. Para isso as OSC devem conceber
planos estratégicos e programas fundamentados na sua misséo, no diag-
ndstico da situacao real e na definicdo das suas prioridades;

A especializacdo das OSC pode ser uma via para melhorar a qualidade dos
programas e das intervencoes;

Deve existir maior rigor na prestacdo de contas, na renovacao de mandatos
dos drgdos sociais e na criagao de uma cultura de prestacdo de contas e
transparéncia na gestao;

O investimento em actividades geradoras de rendimento pode contribuir
para reforcar a autonomizagao das OSC;

O acesso das OSC aos fundos publicos € limitado a algumas organizagées,
sem clareza na concepcao e aplicagdo de critérios de elegibilidade e de se-
leccado. O acesso aos fundos publicos ndo deve pdr em causa a autonomia
das OSC, regendo-se por regras e procedimentos claros e transparentes e
do conhecimento publico;

0O acesso aos fundos dos doadores internacionais no é facil. E necessério
um movimento de solidariedade entre as OSC para a angariacdo de fundos,
nomeadamente através da troca de informacgao sobre oportunidades e
criacdo de parcerias;
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E necesséria mais informac&o sobre a legislacao relativa ao acesso das 0SC
aos fundos publicos, nomeadamente o decreto das Instituicdes de Utilidade
Publica e os critérios para a sua aplicagao;

Deve-se valorizar mais o voluntariado e dar visibilidade as experiéncias
existentes;

Deve-se apostar em parcerias com o sector privado;

E necessério mais investimento na formac&o e capacitacdo dos membros
e trabalhadores das OSC.

5.4 - QUARTO PAINEL: A actividade econémica e seus impactos ambientais;

a responsabilidade das empresas, do Estado e o papel da sociedade civil.

Composicao do quarto painel

Moderador: Francisco da Cruz (Consultor Independente)
1.° Prelector: Landu Kama (Grémio ABC)
2.° Prelector: Benjamim Castello (Liga Jubileu 2000)

Sintese do enquadramento do moderador, Francisco da Cruz:
Enquadramento analitico do tema em Angola

O crescimento que Angola vive hoje, decorréncia da paz e estabilidade que
finalmente prevalece no pais e do sucesso da sua indUstria extractiva, no-
meadamente nos sectores dos petréleos e diamantes, estéd a criar desafios
e oportunidades no que concerne a responsabilidade social e ambiental do
Estado, das empresas e da sociedade civil. Nenhum pais pode atingir um
desenvolvimento economicamente viavel, socialmente justo e sustentavel do
ponto de vista ambiental com empresas interessadas sé no lucro, deixando
o Estado e o terceiro sector arcarem com as consequéncias sociais da luta
pela defesa do meio ambiente. A gest&o social do bem comum exige politicas
descentralizadas em que o sector publico e as OSC possam efectivamente
trabalhar num espirito de cooperacao e complementaridade.

Como sabemos, aresponsabilidade ambiental ndo esta ainda conveniente-
mente assimilada e difundida no nosso pais. Concorrem para esta situagao
alguns factores como sejam a debilidade dos érgéos publicos na fiscalizagdo
das actividades econdmicas (nomeadamente o modo como as empresas
tratam dos seus residuos), a falta de conhecimento e esclarecimento em
relacdo a legislagdo ambiental em vigor (ela propria necessitando de ser
revista e reforcada) e a falta de consciéncia de responsabilidade ambiental
por parte das préprias empresas (sobretudo as empresas nacionais) e a
falta de informacao e consciéncia da populagdo sobre os riscos que podem
advir para a salde publica da utilizagdo de determinados produtos ou da
existéncia de determinado projecto comercial (como fabricas, complexos
agro-industriais, empreendimentos de obras publicas, etc.). Para além destes
factos, devemos ainda ter em conta o cinismo em relagdo as penalizactes
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por danos ambientais causados; as multas sdo relativamente bai-
xas, pelo que as grandes empresas se podem dar ao luxo de as
absorver na sua contabilidade sem grande impacto e sabendo que
na actual conjuntura a sua reputagdo nem sequer sofre muito com
esta postura.

Assim, continuam a ser poucas as empresas que respeitam a le-
gislagdo ambiental e assumem a preservagdo do meio ambiente
como um valor da sua prépria cultura organizacional. Cumprir os
requisitos da lei nesta matéria ndo é suficiente, é necessario que
as empresas assumam isso como parte da sua cultura.

A responsabilidade ambiental das empresas envolve varios aspec-
tos interligados, nomeadamente o controlo da poluigdo, da emissdo
de gases poluentes, da utilizagdo racional da energia, agua e solos,

tratamento adequado de residuos, reciclagem, etc. Para atingir
padrdes reconhecidos de responsabilidade ambiental, as empresas tém
que reconhecer a interacgéo destes factores entre si, cumprir ou respeitar
apenas alguns deles ndo chega, € necessario respeita-los a todos no seu
conjunto.

Ha necessidade de uma intervencao do governo mais consistente para in-
centivar uma melhor postura das empresas em relagdo ao meio ambiente,
sobretudo as empresas das industrias extractivas com especial atengdo
para o sector dos petréleos e diamantes. Isso poderia passar pela conces-
sdo de incentivos fiscais para as empresas cumpridoras, divulgacgo de
informacédo sobre a legislagdo ambiental, divulgagdo de um cadastro de
empresas que adoptem boas praticas ambientais. Para aquelas que violam
a legislagdo ambiental, devera existir intensificac&o da fiscalizac&o e apli-
cacdo de multas mais pesadas. De igual modo, o espago de intervengéo
das OSC em matéria ambiental devera ser alargado, porque o Estado e as
empresas ndo sdo suficientes para uma preservagdo do meio ambiente.
A defesa do meio ambiente passa por acgbes concertadas entre Estado,
empresas e sociedade.

Continuam a ser poucas
as empresas que
respeitam a legislacao
ambiental e assumem

a preservagao do meio
ambiente como um valor
da sua prépria cultura
organizacional. Cumprir
os requisitos da lei
nesta matériando é
suficiente, é necessario
que as empresas
assumam isso como
parte da sua cultura.

O espaco de intervencao

Sintese da intervencado de Landu Kama:
O impacto ambiental da actividade econdmica - o caso de Cabinda
e das Lundas; a articulacdo entre Estado e Sociedade Civil

das OSC em matéria
ambiental devera ser
alargado, porque o

Actualmente coloca-se-nos o problema do impacto ambiental proveniente
da exploragao do petréleo e dos diamantes, com particular impacto nas
comunidades que vivem perto das zonas de extracgao.

No caso da produgao petrolifera acontecem derrames petroliferos regulares.
Sabemos desses derrames quando os pescadores nos ddo a conhecer ou
porque temos alguns canais informais para poder obter este tipo de infor-
macado. No caso de Cabinda, que eu conhego particularmente, ndo € preciso
ser perito para perceber que ha problemas, basta visitar mercados onde o
peixe cheira a petréleo. Outro facto € aredugdo drastica dos cardumes dado que
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Estamos numa
economia que muitos
apelidaram de selvagem
e precisamos de um
Estado regulador,

que saiba fiscalizar,

nao necessariamente
sozinho, mas como
apoio das OSC.

0s peixes se alimentam do fito plancton e com a acgao do petrdleo muitas
vezes esse alimento desaparece, € deteriorado, e com ele a populagdo de
peixes migra ou morre.
Comeca entdo a surgir um outro problema relacionado com a busca de
alternativas econdmicas para as populaces dedicadas a pesca. No
caso de Cabinda podemos, por exemplo, ver o aumento da captura da
tartaruga marinha e dos seus ovos quando esta vem desovar a costa,
passando a existir um problema de protecgdo desta espécie. Do mes-
mo modo, também a actividade agricola é afectada nas areas vizinhas
e circunvizinhas das zonas onde se explora o petrdleo, como € o caso
do Soyo, onde muitas das terras produtivas deixaram de o ser devido a
infiltracdo nos solos de residuos de petrdleo.
Temos pois um impacto directo e indirecto em toda a cadeia de producao
das zonas petroliferas. As compensacgdes, financeiras ou outras, para as
populacGes afectadas, séo exiguas.
Impactos ambientais semelhantes acontecem também nas areas diamantife-
ras, especialmente nas areas de producao de diamante aluvial, ao longo dos
rios, afectando de sobremaneira as zonas adjacentes, das bacias, banhadas
por estes rios. Normalmente ha desvios dos cursos de adgua e as popula-
¢Oes que vivem nestas areas sao logicamente afectadas, especialmente
ao nivel da producgdo agricola, levando muitos agricultores a tornarem-se
garimpeiros. Para além dos habitantes locais, existem milhares de garimpei-
ros estrangeiros ilegais (que nds calculdmos em cerca de trezentos mil em
2004), envolvidos na producéo diamantifera aluvial. Todas estas pessoas,
nacionais e estrangeiras, sdo extremamente pobres, vivendo em condi-
¢Ges sub humanas em regides onde grassa todo o tipo de doengas, sem
infra-estruturas ou qualguer tipo de protecgao social porque a actividade
¢ ilegal. S0 zonas de conflito permanente, seja entre garimpeiros, seja
entre estes e as autoridades estabelecidas ou com os exércitos privados
das empresas proprietarias de concessdes. Em suma, as comunidades
daquela zona vivem em ambientes completamente desestruturados e em
convulsdo sécio-econdmica.
Portanto, o crescimento de determinados sectores extractivos esta a trazer
alguns problemas e as politicas que estao a ser desenhadas provavelmente
ndo sdo as mais adequadas e nem as mais correctas, é preciso enquadrar
estas situacdes. A titulo de exemplo, temos que no caso de Cabinda, para
prevencao de derrames e fugas, chegou-se a acordo ha dez anos atras
para o investimento de cinquenta milhdes de ddlares para substituir toda a
tubagem no mar, mas até hoje esse investimento continua por fazer.
Estamos numa economia que muitos apelidaram de selvagem e precisamos
de um Estado regulador, que saiba fiscalizar, ndo necessariamente sozi-
nho, mas com o apoio das OSC. Da minha experiéncia na sociedade civil
ja cheguei a ter varios contactos oficiais com ministros ou vice-ministros
e que tomaram em conta as nossas preocupacbes sem precisarmos de ir
para aimprensa expor alguns casos. Penso, pois, que a sociedade civil pode
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partilhar com o Estado e com outras entidades o papel de fiscalizador e de
monitoria, mas para isso € preciso que a informacao circule porque a res-
peito, por exemplo, do sector diamantifero, temos recentemente o caso do
Cdédigo mineiro que a minha organizagdo tem procurado acompanhar, mas
sem sucesso na medida em que ndo conseguimos ter acesso ao projecto
de lei. Lemos no Jornal de Angola que seria publicado para conhecimento
publico, mas nio o foi.

A sociedade civil tem de ter um papel mais interventivo e participativo no
seio dos centros de tomada de decisdo. Por vezes ficamos sé a dialogar
entre nds, quando gostariamos era de ser ouvidos pelo governo para poder
influenciar as politicas; queremos analisar a legislagao, estudar as politicas
gue se estdo a desenhar, ver os programas de investimento publico para
podermos monitorar os impactos negativos e positivos. Temos sobretudo
de ser capazes de prevenir e ndo esperar que os problemas acontegam.

Sintese da intervencédo de Benjamim Castello:
Questdes de fundo para delinear uma politica ambiental consciente

1. Preocupacdes ambientais

De quem s&o as preocupacdes? Das empresas? Do Estado? Das OSC? Ou
da Sociedade em Geral?
Choque ou interaccao entre as partes interessadas?

2. Contexto da aplicabilidade das preocupacdes ambientais:

Local de trabalho?
Mercado(s)?
Comunidade?

Meio Ambiente Natural?

3. Aplicabilidade de legislagao sobre preocupagées ambientais cria:

Igualdades ou desigualdades de oportunidades?
Pode levar a apropriagdo indevida®?
Prejudica ou beneficia a inovagao?

4. Beneficios da aplicabilidade de preocupacdes ambientais:

Sustentabilidade do crescimento econdmico no médio e longo prazo?
Mais e melhores empregos (multiplicaco, diversificacéo e dignidade)?
Maior coesgo social?
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5. Quem deve participar ou ser consultado para a elaboracdo de politicas
ambientais?

Organizagdes de Empregadores?
Organizagdes de Empresas?
Associagdes?

Instituicdes publicas e privadas?
Administragao central e local do Estado?
Organizagdes da Sociedade Civil?

N0 700 20 2 7 7

6. Qual o quadro de accdo das preocupagGes ambientais?

- Local, Nacional, Regional, Internacional/Global?
- Quais os valores e critérios que devem presidir a delimitacao do quadro
de acgao?

7. Que forma devera assumir a Responsabilidade Social das Empresas?

vy vy

Direito ou Dever?

Obrigacéo ou Voluntarismo?
Compromisso ou Comprometimento?
Formal ou Informal?

8. Quais os constrangimentos e obstaculos a aplicabilidade das preocupacdes
ambientais?

N

N2 Z0 7 7 7

Nivel de consciéncia e sensibilidade das empresas em relag&o a sua Res-
ponsabilidade Social?

Indisponibilidade/desinteresse das diversas partes envolvidas?

Falta de legislagédo?

Falta de informacéo por parte dos diversos actores envolvidos?
Consenso sobre o que devem ser preocupacdes ambientais?
Disponibilidade de recursos para gestado das actividades ligadas a imple-
mentacao das responsabilidades ambientais?

9. Qual a estratégia a adoptar no futuro para uma melhor aplicabilidade das preo-
cupacgdes ambientais?

20 28 28 28

Natureza das acgbes?

Transparéncia e Credibilidade?

Focalizagdo?

Tipo de Abordagem?

Respeito para com os compromissos assumidos (acordos e instrumentos
juridicos)?

Outras?
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5.4.1 - Sintese de perguntas e respostas do quarto painel

Sintese de perguntas/comentarios @\D

- Como podemos nés sociedade civil fazer uma pressao sobre os outros actores
para o cumprimento da sua responsabilidade social, em particular o Estado e o
sector privado, sabendo que o contexto n3o é favoravel a assumpgao destes com-
promissos?

> No nosso pais o problema nZo é tanto a falta de legislagdo ambiental, mas a sua
aplicabilidade e cumprimento. As empresas e o Estado desenvolvem projectos
com impacto no ambiente a seu bel-prazer sem que a sociedade civil tenha conhe-
cimento ou seja ouvida. Normalmente sé depois dos projectos estarem inaugura-
dos e a funcionar é que podemos fazer algum acompanhamento. Temos algumas
ONGs que conhecem e conseguem aceder a alguma legislagdo, mas acabam tam-
bém por manter restrita essa informacgao, ndo a transmitindo a outras OSC ou as
comunidades. A responsabilidade das OCS passa por informar e educar a popula-
G30 a expressar-se em relagdo aos projectos em causa. Temos de ter consciéncia
que, antes de mais, a responsabilidade social € em relagdo a populagio que sofre o
impacto dos diversos projectos em causa.

- Como delegado da Lunda-Norte quero apelar a consciéncia de todos para o que
se esta a passar na nossa provincia em termos de exploracéo de diamantes e de
impacto ambiental. A mina de Catoca tem um buraco de quase 2km de profundi-
dade comum didmetro de 700m. Temos um problema com a polui¢do e diminuigzo
do caudal dos rios devido a exploracdo de diamantes aluviais que leva a extingao
de algumas espécies. Os garimpeiros natos na regido fazem do garimpo a sua
agricultura; mas que alternativa tém eles? Nas empresas que exploram diaman-
tes naregido até o auxiliar de limpeza vem de Luanda. As empresas ndo levamem
consideracgao os aspectos sociais das pessoas que encontram nas comunidades
e nao se da oportunidade de licenciamento de actividade aos cidaddos angola-
nos. E preciso fazermos ac¢des de advocacia junto a quem de direito. Os diaman-
tes da Lunda-Norte s6 tém trazido desgraca e sofrimento para aqueles povos.

~» Para melhor definigdo das politicas publicas seria interessante saber quantos an-
golanos se dedicam ao garimpo na regido das Lundas e quais os niveis de pobre-
za?

- E preciso ter em conta outras questdes quando falamos na defesa do ambiente.
Por exemplo, no municipio da Caala o administrador orientou o fiscal para ir deter
um cidad3o que estava a devastar a mata na actividade da exploragdo do carvao,
mas ao chegar la encontrou um mutilado de guerra que Ihe respondeu que “quando
fui a guerra estava a fazer a 5.2 classe e fiz 15 anos de tropa e quando voltei ndo
tinha possibilidade de arranjar emprego e a perna que perdi ndo ficou na lavra da
minha m3e nem do meu pai, mas sim em defesa deste pais”. Portanto, temos de
um lado a preocupacédo do meio ambiente, mas do outro lado temos um proble-
ma de sobrevivéncia e aqui entra a responsabilidade social do préprio Estado.

> Como é que a sociedade civil pode agir nesta matéria de protec¢@o ambiental?
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-» Sera que o problema de fundo nesta tematica do ambiente é a falta de conscién-
cia publica e de informacgao sobre aquilo que se esta a passar? A ser assim nao
sera que a sociedade civil se devia concentrar em elevar a consciéncia publica e o
nivel de circulagéo de informacgao?

~> Para além da exploracgdo petrolifera e diamantifera também devemos levar em con-
ta que a agricultura que se pratica com o desmatamento tem também um grave
impacto ambiental.

- A legislacdo de proteccdo ambiental ja existe - o decreto lei n.° 5. Esta é a lei de
base do ambiente que inclusive prevé um papel para a sociedade civil de fiscali-
zacao dos projectos que se vao implantar dentro das suas localidades de actuacgao,
esse é o papel fundamental da sociedade civil.

~» Como proceder para uma maior partilha de informacéo entre as diversas partes
envolvidas nesta problematica?

Sintese de respostas

Landu Kama: \n

—> Sobre a questao da falta de informacZo e a necessidade da elevagdo do nivel de
informacao, eu creio que este tem sido o empecilho da sociedade civil e talvez do
préprio pais. Neste deficit incluo os servigos publicos, porque muitas vezes dentro
de um mesmo departamento de um ministério a informagao n3o circula, fica res-
trita entre um director e um chefe de servigos ou outros. Se assim é dentro de um
mesmo departamento ou direcgdo imaginem entdo para quem esta fora.

> Nas OSC se montamos um site na internet para colocar a disposigado a informagao
isso custa tempo e dinheiro e mesmo assim sao poucas as pessoas que tém acesso
a internet no pais, portanto n3o é falta de vontade da nossa parte para divulgar as
informagGes que temos, mas a falta de recursos e as dificuldades em fazé-lo. Como
sabemos, 0 acesso aos meios de comunicag&o com alcance nacional é dificil, por
vezes s6 pagando e ainda assim é complicado se alguém pensar que isso pode
ser prejudicial para o governo ou para o partido no poder. Fala-se do surgimento
das radios comunitarias, mas parece que a propaganda do governo é que esta
a querer montar as tais radios. Falta-nos ainda muito para estabelecer a tal base
de dialogo alargado com o governo e com a prépria assembleia nacional, estamos
a sair de uma cultura de partido Unico e de um colonialismo opressor, sdo recalca-
mentos de muitos anos, nio é facil. Sabemos que ha gente no governo com muita
receptividade para os problemas que temos aqui debatido e que compreende, mas
ainda temos muito que trabalhar.

> Arespeito ainda de Cabinda e dos derrames, convém dizer que se a empresa na-
cional que é a Sonangol ndo defende os interesses das comunidades, muito mais
dificil é para nés, sociedade civil, fazer press3o sobre a Chevron que é uma multi-
nacional estrangeira. No entanto, podemos e devemos denunciar publicamente os
casos para ver se 0s responsaveis se sentem mais responsabilizados e dispostos
a agir.
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Benjamim Castello: d)

- 0 nosso maior problema nesta matéria é o de ndo exercemos a nossa cidadania
e isto deve-se a trés factores: primeiro, é o nivel elevado de desconhecimento da
legislacdo - ndo sabemos como nos defender porque ignoramos os nossos direitos
e os nossos deveres; segundo, é a falta de consciéncia colectiva, ou seja, enquan-
to nds ignorarmos as formas organizativas colectivas comunitarias, enquanto nés
ndo conseguimos resolver os problemas do nosso bairro, da nossa rua com os vizi-
nhos, ndo temos capacidade de passar para a resolugdo de problemas colectivos
mais complexos; terceiro, é a falta de recursos para desenvolvermos as nossas ac-
tividades, embora este problema pudesse ser parcialmente ultrapassado com mais
voluntariado, que implica novamente sentido de cidadania e consciéncia colectiva.

5.4.2 - Sintese das apresentacdes dos grupos de trabalho do quarto painel

As OSC devem influenciar as instituicdes do Estado, em particular o governo
e as empresas das industrias extractivas de recursos minerais para o cum-
primento da Lei Ambiental;

Deve-se buscar o reforgo de parcerias entre o governo e as OSC na moni-
toria do impacto da actividade econdmica no ambiente, sendo para isto ne-
cessario reforcar a capacidade das OSC para avaliar e monitorar o impacto
ambiental;

As OSC devem criar espacos para concertacao e didlogo sobre questdes
ambientais;

E necesséria mais informac3o sobre a legislacdo ambiental:

E necesséria a especializacio e capacitacdo das OSC em matéria ambien-
tal;

E necessério o reforco darede de organizacdes que trabalham nesta temética
(capacidade de trabalho em rede);

Dever-se-a advogar a aplicacdo de pesadas multas aos infractores da legis-
lagcdo ambiental e a indemnizag&o justa dos afectados;

Dever-se-a reforcar os mecanismos de fiscalizagdo

Impactos positivos da actividade econémica: ‘A!’A _ 5 ‘ IE

Geracao de empregos;

Crescimento econdmico, que no caso angolano ainda ngo se reflecte
proporcionalmente no desenvolvimento humano devido a ma redis-
tribuicdo dos rendimentos;

Impactos negativos da actividade econdmica:
Alteracio dos eco-sistemas (e.g.: derrames de petrdéleo, desvio do
curso dos rios, diminuigcdo ou extingdo de espécies da fauna e da
flora, erosgo dos solos, emissdo de gases com efeito de estufa,
deflorestacdo/desertificac&o).
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On’°2doart.3.°

da lei constitucional
estabelece que, para
além darepresentacéo
da vontade do cidadédo
através dos individuos
que s3o eleitos nos
processos eleitorais
normais e regulares,
existe igualmente
participacao na

vida publica por
outras formas,
nomeadamente através
das organizacoes
sociais com base no
principio da liberdade
de associagdo e de
expressao.

5.5 - QUINTO PAINEL: A Sociedade Civil e a Politica - EleigGes,
Politicas Publicas e Constituicdo

Composicdo do quinto painel

Moderador: Elias Isaac (Open Society Angola)

1.° Prelector: Inglés Pinto (Bastonario da Ordem dos Advogados)

2.° Prelector: Reis Luis (Centro Nacional de Aconselhamento - NCC)

3.° Prelector: Pe. Jacinto Wacussanga (Conferéncia Episcopal de Angola e S3o
Tomé - CEAST)

Sintese da intervencgao de Inglés Pinto:
A sociedade civil e a politica, enquadramento legal

1. Alegitimidade e a legalidade da participacao cidada na vida publica esta consa-
grada em varios diplomas legais:

0O n.° 2 do art. 3.° da lei constitucional estabelece que, para além da repre-
sentacao da vontade do cidadao através dos individuos que s&o eleitos nos
processos eleitorais normais e regulares, existe igualmente participacédo na
vida publica por outras formas, nomeadamente através das organizacdes so-
ciais com base no principio da liberdade de associagdo e de expresséo. A vida
publica é aqui entendida ndo no seu sentido restrito - politica -, mas no sentido
mais amplo - tudo o que directa ou indirectamente toca a realizagdo material
e espiritual de uma comunidade e dos seus membros individualizados.
Temos igualmente no Ambito do ante-projecto da futura Constituicéo (que sera
aprovada ainda ao longo desta legislatura) o art. 3.°, que refere a necessidade
da participacao do cidadéo, até porque considera que a soberania reside no
povo e é exercida através do mecanismo do voto (elei¢cdo de representantes)
ou outras formas. Estas outras formas englobam a participacao através de
0OSC.

O artigo 21.° da nossa Constituicdo da ainda maior seguranca ao cidadao
nesta participacdo na vida publica ao remeter para outros diplomas interna-
cionais, outros instrumentos de natureza juridica, onde estdo consagrados
determinados principios e valores que nos dias de hoje sdo considerados
como valores que constituem, em ultima instancia, um patriménio cultural
da humanidade: liberdade de imprensa, liberdade de associacao, liberdade
sindical, todo um conjunto de principios ligados a direitos fundamentais es-
pecialmente consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e
outros pactos e instrumentos internacionais de direitos civis e politicos e, no
caso concreto do nosso continente, na Carta Africana de Direitos Humanos
e dos Povos.
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2. A questdo fundamental é que a pratica nem sempre corresponde aquilo
que esta juridica e formalmente estabelecido em todos estes diplomas
nacionais e internacionais.

O cidaddo deve participar na vida publica através de dois mecanis-
mos: elegendo os seus representantes de natureza politica para as
tomadas de decis&o politica, nomeadamente a nivel da Assembleia
Nacional, Presidéncia da Republica e outras instituicdes e igualmente
participando na vida pUblica através das OSC, que sdo0 mecanismos
auténomos do poder do Estado. Ha nestes mecanismos umarelagéo
de complementariedade indispensavel para a realizagcdo plena do
principio de participacao do cidadao na vida publica.

Desde o surgimento do movimento da sociedade civilem Angola, em
1992, até hoje, tem havido uma tendéncia para nao se desenvolver
a relacdo de complementariedade que deveria existir entre a democracia
participativa e a democracia representativa. As acgdes de natureza reivin-
dicativa das OSC sao vistas como acgbes de oposicao politica ao regime, ao
Estado e a ordem estabelecida, em vez de serem vistas numa perspectiva de
complementaridade para que se atinja a longo prazo uma democracia plena
e um verdadeiro Estado de direito democratico.

Alegrou-me o facto de na legislatura que agora finda ter existido uma ten-
déncia para as comissdes de trabalho da Assembleia Nacional convidarem as
OSC para a discussao preliminar dos aspectos ligados ao plano do governo
e ao Orcamento Geral do Estado. Trata-se de uma conquista que devemos
consolidar. Houve uma participacao da sociedade civil emrelagdo a algumas
politicas e legislagdo, como sejam a lei de imprensa e a lei de terras, mas
essa participacao poderia e deveria ser maior e melhor, embora todos nés
conhegcamos as razdes objectivas e subjectivas que fizeram com que isso
nao acontecesse.

O poder politico deve ser permanentemente monitorizado através do voto, de
eleigbes regulares (englobando legislativas, presidenciais e autarquicas) e do
permanente acompanhamento da actuacao dos agentes politicos por parte da
opinido publica, que deve ser alimentada pelos chamados grupos de opinion
makers ou fazedores de opinido, que sdo nlcleos de dezenas de cidad&os
de vérias especialidades profissionais que permanentemente, através dos
meios de comunicacgdo social e das OSC, vao apresentando opinides sobre a
vida social, politica, econdémica e cultural do pafs. Os meios de comunicagdo
social sdo importantes para garantir a livre circulagdo de ideias. Nao basta
assegurarmos a livre circulagdo de pessoas e bens por todo o territério, €
preciso criar mecanismos de livre circulacdo de ideias, evidentemente res-
peitando principios legais, éticos, deontoldgico e de civismo na expressao
dessas ideias.

Para que a participagdo politica do cidaddo seja mais efectiva e produtiva
deve ser consciente, informada e critica, isso implica evidentemente um
maior nivel de cultura geral para evitarmos a instrumentalizagdo politica por
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Como sabemos, em
Africa (e Angola n3o

é excepcao), o poder
politico é uma forma
de realizacdo do poder
material. Todo aquele
que esta forado
trafico de influéncias
politicas - directa

ou indirectamente -
enfrenta dificuldades
para a suarealizagao
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Presentemente
devemos lutar por

uma Constituicdo que
assegure um Estado de
Direito, democratico,
com alegitima e
efectiva intervencgao
da sociedade civil. A
sociedade civil deve
criar mecanismos de
participar no processo
que conduzira a nova
Constituicao. Preocupa-
me saber que o grau

de possibilidade de
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esta limitado a quatro
ou cinco provincias no
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Huambo).

via do marketing politico que hoje é um poderoso instrumento das maquinas
politicas para condicionamento da vontade do cidadao. A autonomia da von-
tade politica passa necessariamente pela autonomia das consciéncias, mas
também pela autonomia econdmico-financeira. Como sabemos, em Africale
Angola ndo é excepgéo), o poder politico é uma forma de realizagdo do poder
material. Todo aquele que esta fora do trafico de influéncias politicas - direc-
ta ou indirectamente - enfrenta dificuldades para a sua realizagdo pessoal.
Temos que conquistar espacos de maior autonomia nestes dominios.

O ante-projecto da Lei Constitucional evolui bastante em matéria de garantia
da participagdo dos cidaddos na vida publica, no entanto penso que deve-
mos colocar-nos a questdo do controlo dos dérgdos do poder politico. Para
a garantia da realizagdo dos direitos fundamentais dos cidaddos existe um
poder importantissimo que é o poder judicial. E interessante observar que
o poder judicial tendencialmente tem pouco controlo externo, alega-se que
0 juiz deve apenas obediéncia a lei e a sua prépria consciéncia. Em relacéo
a consciéncia € que nds podemos colocar algumas reticéncias. Embora ndo
estejamos a colocar em causa a independéncia e a consciéncia dos nossos
magistrados, este poder precisa de ser controlado. Se os outros poderes que
s30 eleitos directamente pela vontade do cidadao (poder legislativo e exe-
cutivo) sdo controlados permanentemente pelo voto e pela opinido publica,
como é que o poder judicial, que pode inclusive extinguir poderes executivos
e legislativos, ndo é controlado? E suficiente o controlo interno através do
trabalho dos advogados, dos processos, dos recursos, das reclamacées,
das acgdes de fiscalizagao interna do judiciario, de inspecgdes dos proprios
tribunais e do conselho superior da magistratura? Eu creio que ndo. Aten-
dendo aimporténcia deste poder, para além deste controlo interno é preciso
controlo externo, nomeadamente através da opinido publica, que deve zelar
para que estes individuos, que devem apenas obediéncia a lei e a sua propria
consciéncia, ajam em conformidade com os valores fundamentais da prépria
sociedade. Portanto, ha que criar estes mecanismos de controlo externo do
poder judicial, pois todos nds temos a ganhar em relacao a este aspecto.
Presentemente devemos lutar por uma Constituicdo que assegure um Estado
de Direito, democratico, com a legitima e efectiva intervengao da sociedade
civil. A sociedade civil deve criar mecanismos de participar no processo que
conduzira a nova Constituicdo. Preocupa-me saber que o grau de possibilida-
de de participagao das OSC esta limitado a quatro ou cinco provincias no pafs
(Luanda, Benguela, Huila, Malange e Huambo). Para além disto existem outros
constrangimentos em termos das proprias mentalidades, que levam mais
tempo a mudar do que as infra-estruturas. Ter uma nova atitude e respeitar
a opinido dos outros leva mais tempo a conseguir do que construir estradas
e pontes. Depois é também preciso assegurar que o texto constitucional
ndo seja apenas uma estrutura formal, mas que tenha reflexo na vida quo-
tidiana dos cidaddos, nomeadamente naqueles que tém responsabilidades
politicas.
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Sintese da intervencao de Reis Luis:
A Sociedade Civil e a Politica

Se entendermos politica como forma de direcgdo dos interesses publicos,
pode a sociedade civil opor-se a politica? Ou deve a SC abracar a politica
como parte efectivamente integrante da finalidade dos seus proprios inte-
resses?

Duas concepcdes se apresentam:

1.2 Concepcao:

A sociedade civil e a politica devem estar completamente desassociadas na
medida em que a SC esta ao servico dos seus préprios interesses associativos
e a politica ao servico dos interesses do publico no seu todo.

2.2 Concepcao:

A sociedade civil e a politica perseguem interesses diversos mas redundam na
mesma finalidade a longo prazo. Que interesses s&o estes? Os do desenvolvi-
mento da sociedade no seu todo e em todas as suas dimensdes.

Estas duas concepgdes e as anteriores interrogagdes empurram-nos para a
clarificagcdo do conceito de politicas publicas.

Politicas PUblicas s&o orientagOes para a tomada de decisdes em assuntos
publicos, ou seja, politicas que dizem respeito a todos nds, permitindo a
efectivacgdo dos interesses dos cidaddos no quadro do cumprimento dos
direitos humanos.

Estamos perante um adjectivo importante, “publico” Ao serem publicas as
politicas exigem a participacdo do publico, participagdo que decorre do
espirito da Lei Constitucional e da eleigdo: “O povo angolano exerce o poder
politico através do sufragio universal (...) e por outras formas de participa-
¢ao dos cidados na vida da Nag&o” (art.° 3.°, n.° 2 da Lei Constitucional).
Dai'emana toda a legitimidade da sociedade civil em participar das politicas
publicas. Mas o publico é, neste contexto, uma massa difusa, pelo que a
representatividade é aqui chamada a “tomar conta” do publico.

Orgados e mecanismos de representatividade:

Assembleia Nacional como corolario da eleicdo democratica;
Sociedade Civil nas suas diversas formas de representacao: Associagdes,
ONGs, etc.

A representatividade impde exigéncias praticas para as OSC, nomeada-
mente:

Serem conhecedoras dos anseios dos grupos sociais que representam
e das politicas publicas concebidas pelos actores politicos, para sugerir,
propor e criticar;

Serem actores de dialogo permanente com os tais grupos sociais de base;
Serem capazes de ler e articular os quadros politicos (nacional e inter-
nacional);
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Serem agentes com conhecimento profundo dos varios diplomas legais
existentes em que assentam as politicas publicas;

Serem capazes de tomar posse dos lugares que lhes estdo legalmente
garantidos, nomeadamente ao nivel dos Conselhos Provinciais de Aus-
cultacdo e Concertagao Social:

O Conselho Provincial de Auscultagdo e Concertacgdo Social é presidido
pelo Governador Provincial e integra os seguintes membros: vice-gover-
nadores; delegados e directores provinciais; administradores municipais;
representantes das autoridades tradicionais; representantes das associa-
¢Oes sindicais; representantes do sector empresarial publico e privado;
representantes das igrejas reconhecidas por lei; representantes das
ONGs (nosso bold)e.

Tal como na eleigdo, o povo participa difusamente:

Na efectivacdo das politicas publicas a sociedade civil tera de ser o
funil por onde s&o filtrados os diversos modos de pensar e agir dessa
sociedade;

As OSC deverdo ser um dos interlocutores validos junto dos actores
politicos (provocando mudangas na concepcao e execugio das politicas
publicas);

Os processos eleitorais devem contar com a forga centripeta das OSC;
A sociedade civil devera participar em processos diversos que conduzam
a definicdo e implementacao de politicas publicas.

Retrospectiva [ caracterizacdo dos processos anteriores:

O n&o convite do poder politico para a participagdo das OSC conduzia ao
desconhecimento dos processos e consequentemente a apatia, timidez
e resignacgado das OSC (e.g. Lei de Terras, Anteprojecto da Constituicao,
Pacote Legislativo Eleitoral);

Ainexisténcia de metodologias de participacao publica conduzia a fraca
adesao as iniciativas de elaboracao de propostas;

A Sociedade Civil era excluida da participacdo em processos diversos.

Perspectivas para os processos vindouros:

=
=

->

Influéncia das OSC ao nivel local (provincias) sobre os parlamentares;
Embarcar na dindmica politica do pais (e.g. autarquias locais e descon-
centracao politico-administrativa, a implementar em breve no pais);
Reconhecer que ¢é dificil envolver a participacdo nacional, sendo mais
facil a participacao local dada a maior simplicidade de processos e prob-
lematicas envolvidas;

Nao ha nenhum processo politico em que a sociedade civil ndo se deva
envolver, devendo, no entanto, estar sempre atenta a linha divisoria que
a distingue de outros actores (e.g. partidos politicos).

Se isto vier a acontecer, entdo a mudanca é possivel.

6 Art.°21.° do Decreto-Lein.° 02/07 de 3 e Janeiro, sobre os Conselhos Provinciais de Auscultag&o e Concertago Social, que estabelece
o quadro das atribui¢des, competéncias e regime juridico de organizagdo e funcionamento dos governos provinciais, das administragoes
municipais e comunais.
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Sintese da intervengdo de Jacinto Wakussanga:
Participacdo no processo constitucional; a experiéncia das jornadas
constitucionais do Lubango

1. Principios fundadores da participacao publica:

A participacao politica € uma derivante do facto de sermos livres;
A participacdo confere legitimidade as estruturas de lideranca e
governagao;

A participacdo quando é fruto de confiangca entre governantes e
governados consolida e cimenta a relagdo entre a comunidade e as
liderancas.

2. Africa e a democracia das elites.

A primeira fase das independéncias foi marcada pelo surgimento, consolidagéo
e declinio dos partidos/movimentos de legitimidade histdrica (e.g. SWAPO,
ZANU-PF, ANC, MPLA, FRELIMO);

Estes regimes foram igualmente caracterizados por uma cultura autoritaria
de exclusao politica, patrimonialismo e clientelismo;

Temos os mais gritantes e recentes exemplos de exclusdo no Zimbabwe e a
dissidéncia em partidos-movimento como a SWAPO e o ANC;

Salvo algumas excepgdes, a queda de regimes e 0s processos de transicao
nunca foram pacificos;

Os chamados processos de transicao democratica continuaram a ser domi-
nados pelas elites e o0 apoio popular € mais instrumental do que intrinseco
ao projecto das elites politicas.

3. Os projectos de transi¢cdo democratica devem ser fruto de uma visgo de nagzo
ou das elites?

A exemplo do processo Constituinte na Africa do Sul devemos ter em mente que
o povo deve sentir como sua a Constituicdo, sua pertenca, representando as suas
aspiracdes (conforme dizia Ciril Ramaphosa, presidente da assembleia constituinte
da Africa do Sul);

4. Etapas de envolvimento do povo no processo constituinte:

Consciencializacao (organizagdes comunitarias, media e divulgacéo de in-
formac&o e documentacdo necessaria);

Envolvimento da populagdo em geral em grupos participantes - grupos comuni-
tarios, Organizacdes Comunitarias de Base, Associagdes, ONGs, Agricultores
e Comunidades Agro-pastoris, Comissdes de Moradores, Pescadores, Grupos
de mulheres, Seropositivos, Minorias étnicas (SAN, Kwisi, Vatwa, etc.);
Compilagao das contribuicdes dos diversos grupos por temas.
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5. Experiéncias prévias a ter em conta - A Jornada Constitucional do Lubango

Aquando da preparacgao da revisdo constitucional e da criagcdo da comissao
constitucional em Agosto de 1997, comegamos a trabalhar com as comuni-
dades na provincia da Huila para que estas se pudessem organizar para dar
as suas opinides e contributos para a nova Constituicao;

Em Outubro de 2000 a ALSSA leva avante 900 entrevistas estruturadas em
torno dos 27 principios estabelecidos para a revisdo constitucional;
Tivemos em especial atengdo o direito a terra, o desenvolvimento sustentavel,
o poder das autoridades tradicionais, a reconciliagéo nacional e a relagdo
cidadao - governantes;

Realizaram-se extensos debates comunitarios, nos media, na Universidade
e em foruns com estudantes, trabalhadores e membros da sociedade civil
em geral;

Reunimos 300 delegados da Huila, Namibe e Cunene naquilo a que chama-
mos de assembleia constitucional popular e contémos com o apoio de varias
organizagdes como o NDI, Maos Livres, NCC, PLD, PAJOCA e FDA;

A presenga de convidados maximizou o sentimento de auto-estima de grupos
linguisticos de diversas origens, sobretudo agro-pastores;

As discussses levaram a elaboracdo do draft de um documento a que se
chamou Carta do Lubango, com introducao, conclusdes e recomendacoes;
Exemplares da Carta do Lubango foram enviados as administragées munici-
pais e aos governos provinciais do Cunene e Namibe;

Existiu igualmente um processo de restituicdo as comunidades locais nas
sedes provinciais;

Realizaram-se encontros com os presidentes das bancadas parlamentares
em Luanda e outros politicos influentes;

Penso que a experiéncia das Jornadas Constitucionais do Lubango nos pode servir
de inspiragdo para um Novo processo que agora comega.

6. Premissas para a construgao de um novo processo constitucional:

Devemos ter em
mente que o povo
deve sentir como

sua a Constituicao,
sua pertenca,
representando as
suas aspiracgoes.
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Revisitar a ideia de nacdo enquanto comunidade de destino;

Saber das pessoas que Angola querem para si proprias, para os seus filhos
e netos?

Equacionar as componentes étnicas, culturais, regionais e a questdo das
fronteiras;

Discutir o pais real de acordo com suas assimetrias e descontinuidades (Lun-
das, Cabinda, os agro-pastores, pescadores, as mulheres, os jovens, etc.);
Rediscutir o primado da lei e 0 bem comum;

Definir a politica da terra e do meio ambiente em que vivemos.
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7. Pré-condicGes para o sucesso deste processo:

Que seja um projecto da nagdo e ndo das elites;

Deve-se assegurar a manutencgao da abertura do espaco publico;
Devem-se assegurar o respeito pelas regras politicas de base pré-estabe-
lecidas;

Deve-se ter em atencao a inclusdo, de acordo com todo o tipo de diferencas
gue Angola comporta;

Deve-se assegurar a capacidade pro-activa dos actores sociais em todo o
processo.

5.5.1 - Sintese de perguntas e respostas do quinto painel

Sintese de perguntas/comentarios

> Quais as estratégias que a sociedade civil poderia adoptar para pressionar o go-
verno a cumprir com as obrigagGes a que esta sujeito pela legislagao nacional e
internacional?

~> Qual a apreciagido que fazem da participagao directa do cidadZo representado
pela sociedade civil no processo de revisdo constitucional da legislatura passa-
da?

- O representante da Unido Europeia disse na abertura desta conferéncia que a
missdo de observacgao eleitoral dirigida pela Sra. Luisa Morgantini vai dentro em
breve apresentar o relatério desta miss3do. Seria bom que tivesse um encontro
com as OSC para fazermos uma avaliagdo da participagdo da sociedade civil, no-
meadamente em relagdo aos constrangimentos que tivemos e para comegarmos a
trabalhar para nos coordenarmos melhor para as presidenciais.

-~ No ambito da intervencao do Pe. Pio, gostaria de saber se ja estdo previstos os
proximos passos para este processo de envolvimento da sociedade civil no pro-
cesso constitucional?

- Quais sdo os inconvenientes que poderao existir, se as OSC decidirem criar umas
jornadas constituintes para darem o seu contributo ao processo de revisao cons-
titucional? Sabemos que a Ordem dos Advogados recebeu um pedido de contribui-
¢3o para a futura constituigdo, qual foi a posigdo assumida em relagdo ao convite?

~» Quais s3o as vantagens e desvantagens da sociedade civil organizar as referidas
jornadas constituintes convocando os partidos politicos?

-> Face a lei em vigor, qual é a analise que fazem da nossa comunicagao social na
divulgacdo de informacdes da sociedade civil?

-~ Como materializar o processo de consciencializagdo dos cidaddos para que te-

nha impacto no processo constitucional, especialmente se tivermos em conta que
0 nosso parlamento é maioritariamente dominado por um partido?
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Sintese de respostas

Reis Luis: ‘D

> Como nds sabemos, o povo € uma massa difusa e, como tal, para a efectivagao das poli-

ticas publicas, a sociedade civil tera de ser um funil por onde so filtrados diversos mo-
dos de pensar e agir desta sociedade, desta massa difusa. Eu estive no Brasil ha pouco
tempo e la existem neste momento 30 mil conselhos municipais que interagem com o
poder politico em varios aspectos. Penso que em Angola, os Conselhos de Auscultagdo
e Concertacao Social ddo-nos uma oportunidade impar de nos integrarmos neste tipo
de comissoes, no sentido de influenciarmos o poder politico e as politicas publicas.

~> No anterior processo de revis3o constitucional existiu um convite langado pela comissdo

constitucional para a participaggo da sociedade civil no ante-projecto da Constituigao.
Ao observarmos as actas dos encontros de parlamentares com as OSC verificamos que
alguns dos deputados n3o participavam neste tipo de encontros. Outro problema era a
fraca participagdo das OSC de provincias mais distantes como o Namibe; estes encon-
tros tinham sobretudo pessoas de Luanda. Portanto, é necessario aperfeicoarmos os
mecanismos de participagdo da sociedade civil, que por vezes fica & espera que lhe
determinem as regras e o modelo de participagdo em vez de tomar a iniciativa.

Inglés Pinto: ‘D

~» Temos que continuar a politizar ao maximo a sociedade, para que se possa ter

uma participagcdo mais activa da sociedade civil nos processos eleitorais e no
processo da Constituicdo de uma forma organizada.

-> Do ponto de vista técnico, uma boa equipa de juristas pode produzir uma éptima

Constituicdo em quinze dias, mas o que vale uma bela constituicZo se a pratica no
dia-a-dia ndo corresponde aquilo que esta previsto do ponto de vista formal? Ha
gue criar mecanismos, aperfeicoar as instituicdes para que tenhamos uma cons-
tituicdo efectiva, isto passa evidentemente por uma vontade politica de fazer com
gue os termos da constituicdo tenham reflexo do ponto de vista politico e pratico. A
sociedade civil deve pressionar pelo cumprimento do estatuido na Constituicio
e demais legislacao, especialmente no que toca aos direitos fundamentais que sé
guando ha razdes objectivas podem ser incumpridos (e.g. o acesso a agua em Cabo
Verde é um direito fundamental, mas se ndo chove, se ndo existem recursos hidri-
cos e se 0 Estado ndo tem recursos para prover este direito a todos os cidadaos,
entdo n3o existem possibilidades objectivas para fazer cumprir este direito), mas
se existem os meios e os recursos, entdo os cidadaos devem exigir o cumprimen-
to das obrigacGes do Estado.

~ Em relagdo ao processo eleitoral, a Ordem dos Advogados teve oportunidade de

participar como observador e, para mim, o processo eleitoral teve essencialmen-
te um problema em termos da relagcao entre meios disponibilizados e resultados
alcancados. A chefe da miss3o de observacao eleitoral manifestou durante o pro-
cesso eleitoral uma expressao de frustragdo porque conhecia os meios disponiveis
e percebeu que os resultados em termos de organizacgdo ficaram muito aquém dos
meios disponiveis. Este problema n3o foi sé das entidades publicas, porque tam-
bém nés, enquanto sociedade civil, salvo raras excepgoes, tivemos uma grande
falta de organizac3o.
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Jacinto Wakussanga: ‘D

- Noacompanhamento do processo constituinte pela sociedade civil tem de existir
abertura da parte de quem faz as politicas, as leis e toma as decisdes. Penso que
aguando das jornadas constitucionais do Lubango o espacgo publico estava mais
aberto para discutir estas questdes do que actualmente. Neste momento grande
parte das liderangas estdo ligadas ao partido do poder, é preciso muito tacto para
se lidar com assuntos sensiveis.

-~ Tem de haver espaco publico de discussao, especialmente naquelas comunida-
des onde ha pouco espaco de expressao. Devemos ter igualmente em atengao que
em algumas comunidades ha situagdes de avangada conflituosidade, ndo me refiro
s6 a Cabinda, mas também as Lundas nas areas de exploragao diamantifera.

- Neste momento cabe também as OSC ajudar a criar pontes de dialogo e concer-
tacdo. O sistema de organizagGes comunitarias esta em declinio, entdo é preciso
uma mais valia da parte das OSC para ajudarem estas comunidades a fortificar os
seus sistemas ou a criarem novos, para que consigam exprimir o seu ponto de vis-
ta em relagdo aquilo que querem. Devemos ter em mente o processo constituinte
da Africa do Sul, em que havia muita discuss3do em iniUmeras radios comunitarias,
havia muito espaco de expressao, havia interacgdo entre os membros do processo
constituinte e os cidadaos. Esta interacgdo é também necessaria em Angola para
que o angolano se reconhega como construtor da nova Constituigao.

- Quanto a pergunta sobre quais serdo as vantagens e desvantagens da socieda-
de civil em organizar a conferéncia convidando os partidos politicos, eu acredito
que face aos resultados eleitorais de 5 de Setembro, em que o MPLA conseguiu
acima de 81% dos votos, a sociedade civil tem de ocupar cada vez mais o seu
lugar na politizaga@o. Temos de evitar que aqueles que estdo no governo aprovem
os seus projectos sem ouvirem as pessoas. Penso que os partidos politicos de-
vem voltar-se cada vez mais para as comunidades, acompanhar os problemas das
terras, dos derramamentos de petréleo, das pescas, etc. Eu tenho acompanhado
com atencgao os casos denunciados de derrames de petrdleo em Cabinda e, mais
recentemente, a situagao dolorosa que esta a viver um colega meu, o padre Ansel-
mo Agostinho, a quem foi confiscado o passaporte e obstruida a saida do pais sem
qualquer explicagido ou fundamento legal.

Intervencdo extraordinaria a ordem de trabalhos solicitada & mesa pelo
antigo chefe da bancada parlamentar da UNITA, Abel Chivukuvuku.

Gostaria de prestar alguns esclarecimentos por ter participado em dois dos
quatro processos constitucionais que este pais ja teve. O primeiro processo
constitucional data de 1975 que foi s6 para a criagdo do Estado angolano, ndo
tendo existido participagao do cidadao. O segundo foiem 1991 como impe-
rativo dos acordos de paz de Bicesse, também aqui ndo houve a participagdo
do cidad&o e foi um processo protagonizado pela antiga Assembleia do Povo
e apenas visou a introdugao, na entdo Lei Constitucional, do pluralismo e do
multipartidarismo. O terceiro processo de revisgo foiem 1992, estruturado
em torno de duas conferéncias - a reunido bi-partidaria e a reunido multipar-
tidaria -, visando a introdug&o, na entgo Lei Constitucional, das normas que

VEICULO DEMOCRATICO DE PARTICIPAGAO PUBLICA 75




I CONFERENCIA
ANGOLANA DA
SOCIEDADE CIVIL

No actual processo
constitucional, face
ao desequilibrio de
forgas no parlamento,
é preciso que a
sociedade civil
intervenha para, em
parte, compensar
este desequilibrio.
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permitiriam a realizacdo das primeiras eleicées em Angola e a criacdo das
novas instituicdes a sair das primeiras eleicdes. Embora ligeiramente mais
aberto a alguma participacao externa, este processo também nao foi inclusivo
em termos do cidaddo. Foi essa revisao pontual que igualmente introduziu a
obrigatoriedade de fazer uma nova Constituicdo para a Republica de Angola
durante a primeira legislatura.

Em 1997 a primeira legislatura aprovou a lei para se fazer a nova Constitui-
¢do, tendo estruturado os mecanismos. Essa lei trazia, ja como exigéncia, a
participacdo do cidaddo. Como € que nds na comissao constitucional na altura
estruturamos a participagao do cidad&o? Fizemo-lo em duas dimensées:

Na primeira foi total, foi o processo para aprovarmos os novos simbolos
da Republica; fez-se uma espécie de documento que estabelecia as re-
gras mediante as quais todos os cidaddos podiam apresentar propostas,
quer isto dizer que os simbolos ficaram uma prorrogativa exclusiva dos
cidadaos, tendo aparecido varias propostas tanto quanto ao hino, como
a bandeira ou a insignia. O processo comegou quando ainda estdvamos
em fase de conflito e terminou logo depois, enquanto estavamos em
fase de implementacao do processo de paz. Neste contexto se explica
a fraca publicitacdo e a falta de um ambiente de serenidade, levando a
fraca participacdo dos cidaddos.

A segunda dimens&o de participacado do cidaddo ao nivel do processo
constitucional em geral também penso que ngo foi suficientemente es-
truturada. Tudo o que a comissdo constitucional fez foi avisar o pais de
que todos os cidad&os eram livres de enviar sugestdes, seguindo em boa
medida o modelo Sul-africano. Nao se deram esclarecimentos acerca
de tematicas, apenas se forneceram prazos para o envio de sugestdes.
Recebemos milhares de sugestdes, mas pouco estruturadas.

No actual processo constitucional, face ao desequilibrio de forgas no
parlamento, é preciso que a sociedade civil intervenha para, em parte,
compensar este desequilibrio. Seria bom que a préxima participagao do
cidadao estivesse melhor estruturada, isso exigiria, em primeiro lugar,
um certo nivel de consciencializacdo para que os cidaddos percebessem
a importancia de uma Constituicdo e, em segundo lugar, a informacgao
generalizada com folhetos apresentando as areas tematicas de uma
Constituicao, as alternativas e opcdes, para que os cidaddos possam
apresentar sugestoes validas e ajudarem efectivamente a definir o modelo
de Estado, o sistema de governo, etc.
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5.5.2 - Sintese das apresentacGes dos grupos de trabalho
do quinto painel e do documentario sobre o VIH-SIDA

Grupos de trabalho acerca do quinto painel:

1. As OSC podem e devem participar na vida politica do pais e servir de
elo de ligagao entre o poder e as comunidades. Para tal é preciso superar
algumas limitagGes, como sejam:

Inexisténcia de um grupo de coordenacdo da sociedade civil para
esta area;

Défice democratico interno das OSC e fraca abertura do poder a
participacado, ndo s6 das OSC mas também do cidadao em geral;
As OSC devem tomar iniciativas e nao esperar pela abertura do
espaco pelo poder politico;

Fraca mobilizacdo e posicionamento das OSC;

Fraca colaboracado das OSC com os poderes legislativo, executivo e judicial.

Oportunidades:

Os mecanismos de coordenacao existentes podem ser reforcados e capi-
talizados;

Capacidade de influenciar politicas publicas, demonstrada em algumas ac-
¢Oes ja realizadas;

Ha cada vez mais abertura no sistema politico e na governacgao do pais;
Existe nas OSC uma capacidade e um conhecimento aceitaveis que precisam
de ser capitalizados através de uma maior articulagao.

Grupos de trabalho acerca do VIH-SIDA

2. Reflexdo sobre a problematica do VIH-SIDA. O tema foi introduzido mediante a
exibicdo de um documentario sobre VIH-SIDA que serviu de ponto de partida para
as discussodes em grupo

Problemas identificados:

LimitagBes na disseminacao da informagcao, principalmente nos meios rurais;
A manutencgdo do estigma e da discriminacgao;

A pobreza e a fome agrava o quadro de disseminagéo;

Dificil acesso ao tratamento com retro-virais;

Falta de capacidade generalizada para assumir o problema;

Ha aspectos culturais que favorecem a transmissao do virus.
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Solugbes propostas:

Melhorar a disseminacgdo da informacao, incluindo o uso das linguas nacio-
nais;

Promoc&o de radios comunitarias para apoiar o processo;

Capacitar activistas e profissionais que lidam com os infectados e afecta-
dos;

Criar mais CATVs e PTVs e reforcar a prevencao;

Monitorar o funcionamento do Instituto Nacional de Luta contra a Sida;
Divulgar a lei 8/04 e o decreto-lei 43/03

Desafios:

Fazer com que os servidores publicos prestem contas aos cidadaos;
Equilibrar as questdes culturais com a realidade do VIH-SIDA.
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6. SINTESE DAS CONCLUSOES / RECOMENDAGOES

POR TEMAS EM ANALISE?

Os mecanismos de coordenacgao das OSC em Angola, sua representatividade
e legitimidade; relagGes com o Governo, comunidade internacional
e sector privado.

Foi sublinhada a necessidade de dar mais visibilidade ao papel da sociedade
civil e de criar espacos de coordenacgdo, tanto na perspectiva geografica
guanto tematica, incluindo as mais variadas formas de organizagdo e mesmo
de grupos informais de cidadéos;

O caso do FONGA voltou a ser levantado, nomeadamente na dptica da sua
retirada do mecanismo de coordenacao desta Conferencia, o que mereceu
uma detalhada explicagdo do ex-presidente da Assembleia do FONGA pre-
sente na conferéncia;

A autonomia das OSC nao exclui o didlogo com o Governo e outros actores,
sendo necessario reforcar capacidades para tomada de posigGes e de inter-
vengao;

Quanto aos mecanismos de representatividade da sociedade civil e a sua
legitimidade, considerou-se que o processo em curso deve cada vez mais
procurar alicercar-se em estruturas de base municipais, locais e tematicas,
tendo em conta o debate continuo e a dindmica da analise-accao, criando-
se condigdes para o didlogo e a parceria com as instituicdes do Estado, as
empresas, os doadores e outros;

Quanto a questao do voluntariado vs profissionalismo no seio da SC, consi-
derou-se necessario dar mais visibilidade as iniciativas de voluntariado que
ocorrem mas que ndo sao suficientemente divulgadas e valorizadas;

E necessario um mecanismo de coordenac&o da SC e deve estruturar-se ao
nivel nacional, provincial e municipal;

Além da coordenacdo geral é necessario consolidar os féruns tematicos e
geograficos, sendo que as redes existentes podem constituir a base;
Deve-se reforcar aideia de Conferéncia enquanto processo e ndo um simples
acontecimento isolado resultante de acgdes pontuais;

E necessério melhorar a comunicac&o e a troca de informacdes entre as 0SC
e entre estas e outros actores, nomeadamente os meios de comunicagdo
social, as igrejas e as autoridades tradicionais;

As OSC devem melhorar a sua relagéo com os meios de comunicagao social
de modo a melhor passarem a sua mensagem, tendo em conta que as acti-
vidades das OSC n3o sdo suficientemente divulgadas.

O papel da sociedade civil no processo de descentralizagao; o resgate
dos valores culturais facilitadores da participagao civica e politica.

Existe no processo de descentralizagdo uma oportunidade e um espaco para
a participacdo das OSC mas sao suficientemente explorados;

7 As conclusdes/recomendacdes aqui apresentadas s&o o resultado dos trabalhos de grupo (também apresentado por temas separados ao longo
do capitulo 4, correspondendo a cada painel). Esta sintese de recomendagdes/conclusdes foi, na base, elaborada por Julido Afonso do Grupo de
Coordenagao da Conferéncia e submetida a plendria para discusséo, sendo aprovada por unanimidade na sua forma final, aqui reproduzida.
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As experiéncias do processo de descentralizagdo devem ser divul-
gadas e partilhadas;

O fraco conhecimento do quadro juridico-legal € um sério constran-
gimento a participacao do cidaddo comum e das OSC no processo
de descentralizagao;

Para a maioria das OSC n3o esta claro o papel que podem desem-
penhar no processo;

A autonomia financeira permite abordar os problemas reais de cada
municipio;

A participacao do cidad&o é mais efectiva ao nivel local;

Existe uma necessidade premente de capacitar os quadros da Ad-
ministracdo local e dos CACS e Foruns;

Existe uma fraca cultura democratica e de participagao;

Os CACS sao integrados por individuos e organizagées da conve-
niéncia dos administradores municipais;

A conducao do processo de descentralizagdo ndo tem sido transparente uma
vez que a calendarizacdo das etapas nao é conhecida, tendo-se passado de
68 municipios inicialmente envolvidos no processo para a totalidade sem uma
avaliacdo da experiéncia nem o prévio conhecimento publico.

O acesso aos recursos publicos e privados como condicionante
da autonomia e eficacia das organizagGes da sociedade civil;
o papel do voluntarismo e dos diferentes doadores.

Tem de se equilibrar a necessidade de mobilizar recursos com a miss3o, o ideal
e o compromisso da Organizacdo. Para isso as OSC devem conceber planos
estratégicos e programas fundamentados na sua miss&o, no diagndstico da
situacao real e na definicdo das suas prioridades;

A especializaggo das OSC pode ser uma via para melhorar a qualidade dos
programas e das intervencgdes;

Deve existir maior rigor na prestacao de contas, na renovagcao de mandatos
dos érgaos sociais e na criacdo de uma cultura de prestacao de contas e
transparéncia na gestao;

O investimento em actividades geradoras de rendimento pode contribuir para
reforgar a autonomizagéo das OSC;

O acesso das OSC aos fundos publicos ¢ limitado a algumas organizacgdes,
sem clareza na concepcao e aplicacao de critérios de elegibilidade e de se-
lecgdo. O acesso aos fundos publicos ndo deve pbr em causa a autonomia
das OSC, regendo-se por regras e procedimentos claros e transparentes e
do conhecimento publico;

O acesso aos fundos dos doadores internacionais n&o é facil. E necessério
um movimento de solidariedade entre as OSC para a angariacdo de fundos,
nomeadamente atraveés da troca de informagédo sobre oportunidades e cria-
¢do de parcerias;

E necessaria mais informac&o sobre a legislacao relativa ao acesso das 0SC
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aos fundos publicos, nomeadamente o decreto das Instituicdes de Utilidade
Publica e os critérios para a sua aplicagdo;
Deve-se valorizar mais o voluntariado e dar visibilidade as experiéncias
existentes;
Deve-se apostar em parcerias com o sector privado;
E necessério mais investimento na formac&o e capacitacdo dos membros
e trabalhadores das OSC.

A actividade econdmica e seu impacto sobre o meio ambiente;
responsabilidade das empresas, do Estado e o papel da sociedade civil.

As OSC devem influenciar as instituicdes do Estado, em particular o governo
e as empresas das industrias extractivas de recursos minerais para o cum-
primento da Lei Ambiental;

Deve-se buscar o reforgo de parcerias entre o governo e as OSC na moni-
toria do impacto da actividade econdmica no ambiente, sendo para isto ne-
cessario reforcar a capacidade das OSC para avaliar e monitorar o impacto
ambiental;

As OSC devem criar espagos para concertacado e didlogo sobre questdes
ambientais;

E necesséria mais informacao sobre a legislagco ambiental:

E necesséria a especializacio e capacitacdo das OSC em matéria ambien-
tal;

E necessério o reforco da rede de organizacdes que trabalham nesta temética
(capacidade de trabalho em rede);

Dever-se-a advogar a aplicagcdo de pesadas multas aos infractores da legis-
lagdo ambiental e a indemnizag&o justa dos afectados;

Dever-se-a reforcar os mecanismos de fiscalizagdo

Impactos positivos da actividade econdmica:
Geracao de empregos;
Crescimento econdmico, que no caso angolano ainda n3o se reflecte pro-
porcionalmente no desenvolvimento humano devido a ma redistribuicao dos
rendimentos;

Impactos negativos da actividade econdmica:
Alterac3o dos eco-sistemas (e.g.: derrames de petrdleo, desvio do curso dos

rios, diminuicdo ou extingdo de espécies da fauna e da flora, erosdo dos solos,
emiss3o de gases com efeito de estufa, deflorestacdo/desertificacao).
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A Sociedade Civil e a Politica - Elei¢Ges, Politicas Publicas
e Constituicao

As OSC podem e devem participar na vida politica do pais e servir de elo de
ligacdo entre o poder e as comunidades. Para tal € preciso superar algumas
limitagdes, como sejam:

Necessidade de um grupo de coordenacgao da sociedade civil para
esta drea;

Défice democratico interno das OSC e fraca abertura do poder a
participacado, ndo s6 das OSC mas também do cidadao em geral;
As OSC devem tomar iniciativas e ndo esperar pela abertura do
espaco pelo poder politico;

Fraca mobilizacao e posicionamento das OSC;

Fraca colaboracdo das OSC com os poderes legislativo, executivo e judi-
cial.

Oportunidades:

Os mecanismos de coordenacao existentes podem ser reforcados e capi-
talizados;

Capacidade de influenciar politicas publicas, demonstrada em algumas ac-
cOes ja realizadas;

Ha cada vez mais abertura no sistema politico e na governacgao do pais;
Existe nas OSC uma capacidade e um conhecimento aceitavel que precisam
de ser capitalizados através de uma maior articulagao.

VIH-SIDA

2. Reflexdo sobre a problematica do VIH-SIDA. O tema foi introduzido mediante a
exibicdo de um documentario sobre VIH-SIDA que serviu de ponto de partida para
as discussdes em grupo.

Problemas identificados:

LimitagcGes na disseminagdo da informacao, principalmente nos meios ru-
rais;

A manutencgdo do estigma e da discriminacgao;

A pobreza e a fome agrava o quadro de disseminagao;

Dificil acesso ao tratamento com Retro-virais;

Falta de capacidade generalizada para assumir o problema;

Ha aspectos culturais que favorecem a transmissao do virus.
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Solugbes propostas:

Melhorar a disseminacgdo da informagcao, incluindo o uso das linguas nacio-
nais;

Promocg&o de radios comunitarias para apoiar o processo;

Capacitar activistas e profissionais que lidam com os infectados e afecta-
dos;

Criar mais CATVs e PTVs e reforcar a prevencao;

Monitorar o funcionamento do INLS;

Divulgar a lei 8/04 e o decreto-lei 43/03

Desafios:

Fazer com que os servidores publicos prestem contas aos cidadaos;
Equilibrar as questdes culturais com a realidade do VIH-SIDA.
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7.ELEICAO DO GRUPO DE COORDENAGAO, MANDATO, APROVAGAO

DA NOVA ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO E OBJECTIVOS

Conforme programado, ao longo dos trés dias de conferéncia foi-se discutindo a
questdo da articulagcdo e coordenacao entre OSC, o que pretendiam a este nivel e
COmo avangar com mecanismos concretos que objectivassem as suas intengdes.

A partir das propostas e ideias que foram surgindo, a mesa de coordenacdo da
conferéncia elaborou um questionario de base e um modelo de suporte, sujeitos ao
escrutinio dos grupos de trabalho que o analisaram e responderam (ver anexo n.° lll,
contendo o questionario apresentado e o diagrama da estrutura a implementar).

Os resultados deste questionario foram depois apresentados a plenaria para dis-
cuss&o e aprovacdo do modelo a ser futuramente seguido e implementado pelo novo
grupo de coordenacao, também ele a ser eleito seguidamente e na mesma sessao
plenaria da conferéncia.

A estrutura/dindmica aprovada teré por base ndo sé a conferéncia nacional, mas
também a criagcdo e manutencao de mecanismos eficazes de troca de informacao e
coordenacao de acordo com um critério geografico (provincias, municipios, comunas
e aldeias) e um critério tematico (HIV-SIDA, Ambiente, juventude, género, Direitos
Humanos, seguranca alimentar, etc.).

Caberd ao grupo de coordenacédo estimular e desenvolver este processo, circulando
informacao pelas provincias e pelas redes tematicas (recebendo e transmitindo in-
formacéo), mobilizando individuos e organizagGes para se tomarem posicdes comuns
sempre que necessario, mobilizando recursos para manter todas as fungdes activas,
monitorando os doadores e as suas politicas, assim como as politicas publicas go-
vernamentais. A monitoria das politicas publicas sera essencialmente feita pelos
grupos tematicos, embora tenha de existir uma colaboracao entre todos os grupos
(ver anexo n.° Ill).

Esclarecida a estrutura e o mandato e votado o modelo de capacidade de voto,
apresentaram-se duas candidaturas a elei¢cao para o novo Grupo Coordenador do
processo da conferéncia da sociedade civil: o Movimento CidadZo Consciente (secgéo
de defesa dos Direitos Humanos da Fundagao 27 de Maio)® e o Colégio de Coorde-
nacao do Férum das Organizacdes da Sociedade Civil da Provincia de Benguela®.
Venceu o Colégio das OSC de Benguela com 36 votos, tendo o Movimento Cidadao
Consciente obtido 7 votos e contabilizando-se 35 abstengdes.

O novo grupo de coordenacao eleito devera contar com o apoio de todas as repre-
sentagdes provinciais para o bom desempenho do mandato atribuido, especialmente
do anterior grupo de coordenacao de Luanda.

8 O Movimento Cidaddo Consciente foi representado por José Fragoso, Joaquim Salvador Correia, Moisés Sotto Mayor e Paulo Manuel
Alexandre.

2 0 Colégio de Coordenagéo do Férum das Organizacdes da Sociedade Civil da Provincia de Benguela foi representado por Cristiano Luis
Joaquim, Amélia Armando, Elsa Avelina Lukamba Chambata e Inacio Gil Tomés.

SOCIEDADE CIVIL ANGOLANA



DISCURSO SINTESE
DA CONFERENCIA
E DISCURSO DE
ENCERRAMENTO

VEICULO DEMOCRATICO DE PARTICIPACAO PUBLICA



I CONFERENCIA
ANGOLANA DA
SOCIEDADE CIVIL

(...) OSC angolanas em
trés grandes grupos. O
primeiro grande grupo
é aquele que temuma
ligagdo estreita ao
Estado (...) No outro
extremo, existem

OSC que n3do querem
nenhum contacto

com instituicGes do
Estado (...). Entre

estas duas posicGes
extremas existem
outras, possivelmente a
maioria, que acha que em
algumas circunstancias
devem cooperar com
oEstado(...) ndo se
coibindo de usar a critica
publica sempre que
julgarem conveniente.

(...) trabalhar com as
instituicdes do Estado
nao significa que OSC

nao tenham agenda
propria. Ter agenda
propria também n3o
significa ter uma

Unica agenda, porque
as organizagdes e os
interesses s3o diversos.

(...) o processo de
descentralizacio que
existe hoje no pais é

em nosso entender

ao mesmo tempo uma
conquista da sociedade
civil e uma oportunidade
que é dada pelas
institui¢cdes do Estado.
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Discurso sintese da conferéncia: Fernando Pacheco

Comecaria de novo por citar Barack Obama dizendo “Sim nds conseguimos!”. Conse-
guimos realizar esta |l conferéncia da sociedade civil apesar de todas as dificuldades
de caréacter organizativo, de coordenacao, de desentendimentos e de rupturas que
caracterizaram este processo.

Lamentamos imenso a auséncia de algumas organizacgoes (algumas justificadamente,
outras ndo), mas ndo deve ser este facto que nos vai fazer pensar que os objectivos
nao tenham sido alcangados.

N&o resisto a comparar estes trés dias que vivemos aqui com o inicio dos anos 90,
guando esta nova faceta da sociedade civil angolana comecgava a dar os primeiros
passos. Eu sou daquelas pessoas que defendem que a sociedade civil angolana ja
vem muito de tras, de ha décadas, e que de certo modo foi precursora do movimento
de libertacdo nacional. Acontece, no entanto, que por evolucdo do nosso processo
politico a maior parte das organizagdes auténomas da sociedade civil deixaram de
existir ou perderam a sua autonomia e so a partir dos anos 90, com um novo quadro
constitucional, podemos de facto falar de sociedade civil com autonomia em relagado
ao Estado.

Neste novo quadro em que vivemos, € dbvio que ainda existem muitas posi¢des
diferenciadas entre nos.

Actualmente, penso que posso resumir o posicionamento das OSC angolanas em
trés grandes grupos. O primeiro grande grupo € aquele que tem uma ligagdo estreita
ao Estado, por vezes demasiado estreita, em que fica muito dificil definir os limites
entre as OSC e as proprias instituicdes do Estado. No outro extremo, existem OSC
gue nao querem nenhum contacto com instituicdes do Estado, que acham que a sua
autonomia so6 pode ser preservada se efectivamente tomarem esta posicdo de néo
terem contactos ou terem o minimo de contactos com as instituicdes do Estado.
Entre estas duas posigdes extremas existem outras, possivelmente a maioria, que
acha que em algumas circunsténcias devem cooperar com o Estado em tudo o que
for necessario para a reconstrucgéo do pals, para a luta contra a pobreza, para a me-
lhoria da democracia e para os caminhos que nos conduzirdo ao desenvolvimento,
embora nado se coibindo de usar a critica publica sempre que julgarem conveniente
e necessario para se afirmarem contrariamente as posi¢cdes governamentais ou ou-
tras com as quais discordem.

Foi neste sentido, por exemplo, que nds achamos que a realizagdo desta conferén-
cia aqui no parlamento deveria ser entendida como uma conquista da sociedade
civil em termos de reconhecimento pelo proprio poder do Estado, pelo papel que
temos vindo a desempenhar e que podemos continuar a desempenhar na sociedade

SOCIEDADE CIVIL ANGOLANA



DISCURSO SINTESE DA CONFERENCIA
E DISCURSO DE ENCERRAMENTO

angolana. No entanto, trabalhar com as instituicdes do Estado ndo significa que as
0OSC nao tenham agenda prépria. Ter agenda propria também ndo significa ter uma
Unica agenda, porgue as organizagdes e os interesses sao diversos. A coordenacao
entre OSC é necessaria e Util, mas também é necessario que todos tenhamos bem
presente que cada organizagao pretende ter a sua prépria identidade e que os me-
canismos de coordenacdo ndo podem por em causa a identidade de cada uma das
organizacgoes.

Falou-se muito aqui de descentralizacao, o processo de descentralizag&o que existe
hoje no pais € em nosso entender ao mesmo tempo uma conquista da sociedade civil
e uma oportunidade que é dada pelas instituicdes do Estado. Hé falhas, erros, des-
conhecimentos, falta de capacidade de ambos os lados, mas parece-me que exis-
te neste momento um novo quadro na vida do pais que permite dispor de espacos
em que o didlogo e a negociacdo sado possiveis. A meu ver, estes espacos sdo pelo
menos de dois tipos. Por um lado, temos os conselhos de auscultacdo e concerta-
¢do social, que foram aqui muito referidos ao longo destes trés dias, instituidos por
decreto-lei, mas que ainda encontram muitas dificuldades para funcionar na prati-
ca. Por outro lado e apesar de ndo terem sido aqui muito referidos, temos os féruns,
que sdo também importantes conquistas da sociedade civil, que existem em varios
municipios do pafs e onde as OSC se articulam e preparam as suas discussdes para
depois poderem negociar com as proprias instituicdes do Estado.

Frequentemente diz-se que ha uma sobreposicdo entre estes dois espagos, mas na
minha perspectiva ndo ha aqui qualquer sobreposicdo. Os CACS sao drgagos do Es-
tado, em que este mesmo Estado convida a sociedade civil a participar. Os féruns,
que existem em varios municipios, sdo espacos da sociedade civil, que pode convi-
dar o Estado a neles participar. Tratam-se pois de dois espacos distintos.

O percurso histdrico da sociedade civil e a sua juventude tornam-na muito depen-
dente em relagdo aos doadores. Isto cria algumas dificuldades ao funcionamento
da sociedade civil, levando por vezes até o cidaddo comum a acusar-nos de ape-
nas querermos apanhar o dinheiro das organizacdes internacionais e dos doadores.
Devemos ter este aspecto como uma preocupacao e lutar para que sociedade civil
seja financiada por mérito e, como aqui se referiu, por fundos publicos do orgamento
geral do Estado.

Vai também sendo tempo de reconhecer que existem uma série de dinadmicas de
voluntariado que s&o pouco conhecidas. Isto deve-se, em grande parte, ao facto de
nds nao termos sabido criar uma relagdo adequada com a comunicacgado social, que
por vezes esta também mais interessada em falar dos montantes em jogo de cada
projecto do que em veicular as realizacdes da sociedade civil e dos projectos.

Nas relagdes entre Estado e sociedade civil ndo podemos deixar de chamar a aten-

¢do para a questao das politicas publicas. Nés pensamos que a sociedade civil an-
golana esta a dar passos muito concretos no sentido de influenciar politicas publi-
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(...) lutar para que
sociedade civil seja
financiada por mérito
e, como aqui se referiu,
por fundos publicos
do orcamento geral do
Estado.

(...) ndo temos sabido
criarumarelagao
adequadacoma
comunicacgdo social (...)

(...) a sociedade

civil angolana esta

a dar passos muito
concretos no sentido
de influenciar politicas
publicas.

(...) politizar ao
maximo a sociedade
e reduzir ao minimo
a partidarizacao
das instituicoes.
Serealmente
conseguirmos fazer
isso, penso que
estaremos a dar
passos para um pais
melhor.
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A sociedade civil
vem de longe, teve um
longo caminho (...)

(...) temos que ser
unidos, temos de nos
organizar e é aquilo
que foi aqui feito com a
eleicdo do novo Grupo
de Coordenacdo de
Benguela.

(...) ndo vamos estar
sempre a favor do
governo, mas também
ndo podemos estar
sempre contra (...)
devemos caminhar
juntos parauma
Angola nova, para uma
sociedade mais justa,
mais fraterna, mais
amiga e mais feliz, nisso
todos devemos estar
empenhados.

cas; sdo ja alguns os exemplos em que isso acontece, mas aproxima-se 0 momento
em que esse tipo de influéncia sera determinante e decisiva para a aceitagdo da
participacdo da sociedade civil na esfera politica - a elaboracdo e aprovagdo da
nova Constituicdo. Saimos daqui com algumas ideias relativamente a forma como
isto podera vir acontecer e esperemos que sejam dados passos concretos nos pro-
ximos tempos, porque ndo podemos ficar & margem deste processo.

Alguém disse na conferéncia que deviamos, a partir de agora, politizar ao maximo a
sociedade e reduzir ao minimo a partidarizagao das instituicdes. Se realmente con-
seguirmos fazer isso, penso que estaremos a dar passos para um pais melhor. A lll
conferéncia da sociedade civil que se realizara possivelmente no ano de 2009 sera
um bom momento para nds avaliarmos os passos que dermos daqui até |a.

Discurso de encerramento da conferéncia: Frei Jodo Domingos

Eu queria comecar pelo fim e felicitar aqueles que trabalharam para que esta conferén-
cia serealizasse e fosse tao rica. Todo o processo que chegou até aqui, é certamente
um processo de muito trabalho, muita dedicag&o, muito empenho e nds alegramo-nos
e felicitamo-nos com isso.

A sociedade civil vem de longe, teve um longo caminho, no tempo do colono ela con-
seguiu abalar certas estruturas a nivel local. Eu tive a oportunidade de falar com os
“mais velhos” no Congo e dei-me conta que afinal os que lutaram pela independéncia
ndo foram apenas os escritores, nem os cantores e musicos, padres, pastores, etc.,
mas o proprio povo também lutou. Os préprios agricultores acabaram por se zangar
porque lhes roubavam as terras, cada vez que eles ja tinham terras boas e elas eram
tiradas e eles tinham que recomecar a fazer terras mais longe, e acabaram por se
impor e alguns foram presos e maltratados. Muitas pessoas, simples empregados,
reclamavam com os seus patrdes por razGes de justica, eram acusados de rebeldes
e presos. Dei-me conta que afinal os cidaddos tém verdadeiramente uma conscién-
cia da sua dignidade, dos seus direitos, do que € justo e injusto, e quando se cansam
de serem oprimidos revoltam-se e reagem. Porqué? Porque esta no seu coracao,
porque é filho de Deus que o fez a sua imagem e que fez da pessoa humana algo
de divino. A pessoa humana € sagrada, tem uma dignidade muito profunda, direitos
e capacidades, sabe distinguir o que € justo e injusto, o bem e o mal. Esta em néds
tudo isto que deve ser o impulso, o motor das nossas acgdes e das nossas organi-
zagoes.

Nos tivemos uma longa caminhada de quase impossibilidade de participacao, fruto da
guerra civil e de um regime em que nao se dava a palavra a ninguém, antes pelo con-
trario. Depois tivemos a guerra que também nos impedia que falassemos, de ambos
os lados, porgue éramos logo interpretados como pertencendo a um ou outro lado.
Mesmo assim, a partir de 1991 quanto trabalho nZo se fez para que hoje estejamos
aqui numa assembleia destas, em que passamos estes trés dias a dialogar sobre
tantos problemas? Acho que percorremos um longo caminho e que temos forga para
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dizer “em frente” Quem chegou até aqui sabe que pode ir mais longe e por
isso a citacdo do Obama pelo Fernando Pacheco tem toda a razdo de ser;
nds somos capazes e Vamos conseguir porgue temos capacidades enormes
e aunido faz a forga. Por isso temos que ser unidos, temos de nos organizar
e é aquilo que foi aqui feito com a elei¢cdo do novo Grupo de Coordenacao
de Benguela; tem a vantagem de n3o ser de Luanda, porque normalmente
€ sempre Luanda a comandar tudo. Também foi muito positivo termos ou-
tro grupo a concorrer porque pouca gente conhecia o Movimento Cidadao
Consciente e passamos a conhecer melhor, tratando-se de um movimento
que luta por uma nova consciéncia e participacao.

Teremos sempre limitagdes e exageramos, para um lado ou para o outro, como
dizia o Pacheco, mas convém evitar estes exageros, nao vamos estar sempre
a favor do governo, mas também ndo podemos estar sempre contra, devemos
estar contra o que consideramos errado e a favor do que consideramos positivo, mas
devemos caminhar juntos para uma Angola nova, para uma sociedade mais justa, mais
fraterna, mais amiga e mais feliz, nisso todos devemos estar empenhados.

Devemos dar a nossa opini&o, 0 N0Sso parecer, apresentarmos as nossas propostas,
criticas e sugestdes, mas também devemos agir e fazer coisas. H&4 muitos problemas
localmente que podem ser resolvidos com o nosso impulso, com a nossa iniciativa,
com a nossa participacdo. Nds ganharemos credibilidade e autoridade se nos em-
penharmos para resolver muitos dos problemas que nds préprios, sociedade civil,
podemos resolver. Interessa-nos fazer as coisas, interessa-nos melhorar a sociedade,
interessa dar o nosso contributo cidad&o, participativo a todos os niveis. Tudo isso
se deve fazer no dia-a-dia, localmente, a partir das comunas, dos municipios e das
provincias para todos trabalharmos e ganharmos esta forga. A maior forca que pode
ter um pais € o seu povo, o poder esta no povo e ndo é sé o poder do voto, € o poder da
voz, é anossa participagdo, é anossa consciéncia, € o nosso trabalho, sdo as nossas
iniciativas. Temos muito poder e somos muito responsaveis, ndo é so o governo que
é responsavel, somos nds todos.

Parabéns a todos os que trabalharam para chegarmos aqui, temos forga para ir para
seguir em frente, vamos conseguir outras etapas a partir de uma boa organizacao,
na qual colaboremos na medida do possivel e a partir de uma participacao de todos
a todos os niveis. Que Deus abencgoe os nossos esforgos e que o relatério da confe-
réncia seja enviado a todos para que possamos reflectir sobre o que aqui foi dito e
passarmos a pratica.

Com estas palavras dou por encerrada a nossa conferéncia e que Deus abencoe a
todos.
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(...) nés ganharemos
credibilidade e
autoridade se nos
empenharmos para
resolver muitos dos
problemas que nés
proprios, sociedade
civil, podemos resolver.

A maior forca que

pode ter um pais é

0 seu povo, o poder
estano povo e ndo é

s6 o poder do voto, é 0
poder da voz, é anossa
participacao, é anossa
consciéncia, é o nosso
trabalho, sdo as nossas
iniciativas. Temos muito
poder e somos muito
responsaveis, ndo é

s o0 governo que é
responsavel, somos nés
todos.
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ANEXO | - Programa de trabalhos da conferéncia

08:30
09:00

09:00
09:10

09:10
10:00

10:00
11:00

11:00
11.30

11:30
12:30

12:30
13:00

13:00
14:30

14:30
16:00

16:00
17:00

17:00

Sess3o de Abertura

Apresentacao do Programa e Método

Relatdrio da evolug&o do processo até ao presente
Apresentacao
Perguntas e respostas

1 - Os mecanismos de coordenagdo das OSC em Angola, sua
representatividade e legitimidade; relagdes com o governo, comu-
nidade internacional e sector privado

Apresentagdes introdutdrias

Perguntas e respostas

Sintese, questdes para seguir nos GT

Intervalo - Café

2 - O papel da sociedade civil no processo de descentralizagdo; o
resgate de valores culturais facilitadores da participagao civica e
politica.

Apresentagdes introdutdrias

Perguntas e respostas

Sintese, questdes para seguir nos GT

InstrugGes para os grupos de trabalho

Almogo

Trabalho em grupos

Plenaria para restituigdo, discussao e sintese dos grupos

Encerramento do dia

26 de Novembro

Tempo

08:30
09:00

09:00
10.00

10:00
11.30

11:30
12:00

Actividade / Tema

Abertura dos trabalhos
Sintese do primeiro dia; apresentagado do programa do dia

3 - O acesso a recursos, publicos e privados, como condicionante
da autonomia e eficacia das organizagdes da sociedade civil; o pa-
pel do voluntarismo e dos diferentes doadores

Apresentagdes introdutdrias

Perguntas e respostas

Sintese, questdes para seguir nos GT

Documentério sobre mudangas climaticas
“Uma verdade inconveniente”

Intervalo - Café

Deputado Sim&o da Silva (Vice-Presidente da 4.2 comissao da Assem-
bleia Nacional - administraggo central, poder local e sociedade civil)
Embaixador Francis Blondet, (Embaixador francés em representa-
cao da UE)

Fernando Pacheco (Consultor Independente)

Antdnio Leit&o Ribeiro Coordenador Nacional da Rede Angolana de Pes-
soas vivendo com VIH e Director da Organizagao Luta pela Vida)

Alexandra Gamito (CDPA - Centro para o Desenvolvimento de Par-
cerias de Angola)

Moderador:

Fernando Pacheco (Consultor Independente)
Palestrantes:

Cesaltina Abreu (IBIS - Educagao e Desenvolvimento)
Carlos Figueiredo (ADRA - Angola e PNUD)

Moderador:

Guilherme Santos (Presidente da ADRA - Angola)

Palestrantes:

Luis Cristiano (NUcleo Representativo das Associagbes do Dombe
Grande - Benguela)

Sérgio Calundungo (Director Geral da ADRA-Angola)

David Capelenguela (ADCESV)

Facilitador:
Anténio Sapalo (Instituto Marqués Val Flor)

Pedro Branquima (APDCH)

Composi¢céo da mesa

Anténio Chipita (ACADIR, Kwando-Kubango)

Moderador:

Viegas Bernardo (Instituto Superior Jodo Paulo I)
Palestrantes:

Carlos Figueiredo (ADRA-Angola)

Paula Cristina (Delegacéo da Comisséo da Unido Europeia)
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12:00
13.00

13:00
14.30

14.30
16:00

16:00
17:00

17:00

4 - A actividade econémica e seus impactos ambientais; a respon-
sabilidade das empresas, do Estado e o papel da sociedade civil
Apresentacgdes introdutdrias

Perguntas e respostas

Sintese, questdes para seguir nos GT

Almogo

Trabalho em grupos

Plenaria para restituigao, discusso e sintese dos grupos

Encerramento do dia

ANEXO |
Programa de trabalhos da conferéncia

Moderador:

Francisco da Cruz (Consultor Independente)
Palestrantes:

Benjamim Castello (Liga Jubileu 2000)
Landu Kama (Grémio ABC)

Facilitador:
Julido Afonso (Programa de Apoio aos Actores Nao Estatais)
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5 - A Sociedade Civil e a Politica - Elei¢Ges, Politicas Publicas
e Constituigio

Apresentacgdes introdutdrias

Perguntas e respostas

Sintese, questdes para seguir nos GT

Trabalho em grupos

Plenaria para restituigdo, discussao e sintese dos grupos

Exibigdo do documentario sobre HIV SIDA

Almogo

Documento sintese para discussdo e aprovagao
Apresentagao do documento

Discussao

Aprovagéo

EleicGes:

Grupo coordenador nacional;

Estruturas Organizativas

Sintese da conferéncia para os participantes, individualida-
des convidadas e imprensa

Actividade cultural

Facilitador:
Francisco Gaspar (Kandengues Unidos)

Plenaria

Membros do grupo coordenador da Conf.2 Nacional

Julido Afonso
(PAANE)

Discurso sintese da conferéncia:

Encerramento da Conferéncia

Fernando Pacheco (Consultor Independente)

Discurso de Encerramento:
Frei Jodo Domingos (Reitor do Instituto Superior Jo&o Paulo I1)
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ANEXO Il - O processo das conferéncias provinciais realizadas no ambito da Il conferéncia nacional da

sociedade civil; Recomendag¢des/Conclusdes.

Quadro-resumo de dados relativos as conferéncias provinciais©

N.°de L e
" Temas adicionais identificados
participantes

1.Bengo N3o se realizou

2.Benguela 25 - 26 Set 67 Parcerias entre as Organizagdes da Sociedade Civil

3.Bié 21 -22 Nov 86 Envolvimento da SC Sociedade Civil em processos eleitorais democraticos.

4. Cabinda 21 -22 Nov 65 Responsabilidade das empresas petroliferas no desenvolvimento das comunidades;
Ambiente, saneamento basico e aplicagdo das leis existentes;
Estratégias para auto-suficiéncia alimentar e desenvolvimento comunitario.

5. Cunene 7 e 8 Nov 100 HIV-SIDA, causas e efeitos para a pobreza e exclusao;
Parcerias entre as OSC e as institui¢cdes publicas.

6. Huambo 8-9 de Out Nao Analise do funcionamento de redes e tentativas de coordenacéo a nivel das OSC;

disponibilizado Participagéo das OSC no processo de tomada de decis6es publicas.

7. Huila 14 -15Agt 70 Desarmamento e proteccao / seguranga dos cidaddos e bens: que implicagdes?

8. Kwanza-Norte 13 e 14 Nov 67 Politica do Governo para a Sociedade Civil neste periodo pds-elei¢oes;
A Sociedade Civil na Nota Pastoral da CEAST.

9. Kwanza-Sul 22 -23 0ut 52 Parcerias das OSC com o Governo, Comunidade Internacional e Sector Privado;

10. Kuando 09-10 Out 57 Sociedade civil no processo de democratizagéo e desenvolvimento.

Kubango

11. Luanda 21 -22 Out 95 Espagos de engajamento a nivel local;
Acesso aos fundos publicos por parte das OSC.

12. Lunda-Norte 16 e 17 Out 72 Resgate dos valores culturais;
Impacto ambiental da actividade econdémica.

13. Lunda-Sul 13 e 14 Nov Nao Anélise do funcionamento da coordenagzo das OSC e os possiveis constrangimen-

disponibilizado tos.

14. Malanje 14 e 15 Nov 52 Dever-se-a constituir uma plataforma das OSC.

15. Moxico 21 e220ut 60 A Sociedade Civil e o seu papel na preservagao da Paz;
Participagédo da Mulher na vida publica;
A Juventude no desenvolvimento da provincia;
A Sociedade Civil na resolugéo de Conflitos.

16. Namibe 10 Out 52 Existe necessidade de as Organizagdes Comunitérias de Base e as ONGs serem ca-
pacitadas endogenamente a nivel de profissionalizagdo e organizag3o financeira;
As OSC envolvidas com o processo de descentralizagdo devem apoiar os CACS e os
féruns.

17.Uige 11a12 Set 70 Deficit das OSC na utilizagZo de técnicas de comunicagao e divulgagéo de informa-
G&o;
Violéncia no Género.

18. Zaire NZo se realizou = =

10 Quadro originalmente da autoria de Alexandra Gamito.
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ANEXO Il - O processo das conferéncias provinciais
realizadas no ambito da Il conferéncia nacional da
sociedade civil; Recomendagdes/Conclustes.

Pontos de destaque:
Total de cerca de 1000 pessoas envolvidas;
Engajamento local no processo de preparacgao da conferencia;
Envolvimento de pessoas dos municipios;
Envolvimento e lideranga de mulheres;
Eleitos 60 delegados a Conferéncia Nacional.

Recomendag¢des/Conclusdes

PROVINCIA DE BENGUELA

Dever-se-ado criar mecanismos para que todos os populares tenham acesso a informacao, de forma a estimular a
sua participacao na vida publica;

Devemos advogar para que as instituicdes cumpram com as leis existentes, para um amplo e inclusivo processo de
registo civil para podermos desempenhar o nosso papel como cidadaos deste pais;

Devemos estimular a participacdo de mulheres e jovens nesse tipo de eventos;

O trabalho de acompanhamento e monitoria das eleicGes por parte das OSC deve abranger varias zonas geograficas
da provincia e os subsidios para desenvolver este trabalho devem abarcar todas as organizacdes;

As OSC devem ter um papel activo nos CACS para participarem na planificagdo, implementacéo e avaliagcgo das
politicas publicas;

As OSC devem-se empenhar para que os media tragam os problemas das comunidades a publico e seja estimulada
a sua discusszo;

Devera existir uma relagao de parceria salutar entre as OSC e as instituicdes publicas;

Devera existir solidariedade entre as OSC para uma maior satisfagao dos interesses da populagéo;

As OSC devem-se preparar e capacitar para monitorar e avaliar as politicas publicas;

As OSC devem-se unir no objectivo comum de satisfacdo da populagao, incentivando um sentimento de autonomia
e ndo de subserviéncia em relacao as instituicdes publicas;

As OSC devem estar firmes nos seus objectivos, principios, valores e missao;

Os projectos das OSC devem ser claros para a captagdo de fundos;

Devem-se fortalecer as capacidades de didlogo ao nivel das OSC;

Devem-se convencer os membros e associados das OSC a contribuirem com quotas tendo em conta o espirito de
causa publica destas.

PROVINCIA DO BIE

Existe necessidade de pressionar por politicas publicas com especial atencdo para as questdes relacionadas com
HIV-SIDA, minas, melhoria das vias de acesso a provincia, melhoria da assisténcia médica e medicamentosa, capa-
citacdo de pessoal de CATV;

Existe necessidade de pressionar a administrac&o do Estado no sentido de um maior engajamento e articulagéo dos
sectores publico, privado, OSC e comunidades;

Existe necessidade de promover encontros de OSC para troca de experiéncias (inter-provinciais e regionais).
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PROVINCIA DE CABINDA

O FONGA e a Rede Eleitoral, na qualidade de féruns que aglutinam varias instituicbes da sociedade civil, devem fomentar o
movimento associativo na regiao;

Devem ser criados mecanismos de acesso a informacao por parte das OSC, que permitam analisar e entender os
problemas de desenvolvimento da provincia, assim como da distribuiggo das riquezas locais;

Deve existir capacidade de intervengdo das OSC de modo a aproveitar as oportunidades oferecidas pelas mudancas
actuais;

Dever-se-a fazer a profissionalizagdo das ONGs em funcgao dos actuais Objectivos de Desenvolvimento do Milénio;
Devem ser criadas condigGes para a realizagdo de um encontro alargado entre as OSC e o governador da provincia
de Cabinda;

Deverd existir didlogo permanente entre as ONGs e o governo na identificagéo de projectos e definiggo de prioridades;

O governo provincial devera definir as modalidades de construgdo da sede das ONGs (Palécio) mediante o acompanha-
mento do FONGA e da Rede Eleitoral, na qualidade de instituicdes que congregam no seu seio varias OSC.
Dever-se-a estabelecer um lobby junto das empresas petroliferas que operam em Cabinda para que tornem publicos
0s apoios ou as contribuigdes feitas junto das comunidades locais;

Deve ser criado um espaco de didlogo entre a direcgao provincial de agricultura pescas e ambiente, Cabinda Gulf e
OSC, para criarem um mecanismo de proteccéo e limpeza de praias poluidas pela actividade petrolifera;

O departamento de ambiente, através do ministério da tutela, deve ser dotado de uma lei com multas pesadas para
as empresas petroliferas no que tange aos derrames e as leis existentes devem ser implementadas com mais vigor
e rigor em relagdo as empresas infractoras;

Deverd ser preparado um guido susceptivel de servir de projecto de lei para o advento da responsabilidade social
das empresas em Angola;

Dever-se-a fazer lobby para que o governo formalize a sua adesé&o a ITIE (Iniciativa sobre Transparéncia das Indus-
trias Extractivas);

Devera existir um lobby junto da Assembleia Nacional para a regulamentagéo cabal da lei de base do ambiente;
Dever-se-4 criar um fundo de apoio as ONGs, principalmente aquelas que se empenharam nos processos eleitorais,
ambiente e HIV SIDA;

A Comissao Provincial Eleitoral deve tornar publica a lista de organizagGes que beneficiaram de valores para a edu-
cagao civica inerentes as elei¢des legislativas de 2008;

As experiéncias de trabalho realizadas em prol das eleicdes devem ser encaradas como um processo de estimulo da
reflexao dos cidaddos e, como tal, servirem para as OSC como instrumento fundamental na capacitagao do cidadao,
para o ajudar a perceber a importancia das eleigdes;

Sob o acompanhamento do FONGA e da Rede Eleitoral, em futuros actos eleitorais devem ser definidos com clareza
os critérios de seleccdo das ONGs que trabalhargo na educacéo civica;

Deve ser esclarecido com a méxima urgéncia a verba atribuida ao Grémio ABC no &mbito da educacao civica através
da comiss3o provincial eleitoral, cuja planificagdo foi feita pela Comiss&o Nacional Eleitoral.

PROVINCIA DO CUNENE

Devem-se promover e organizar conferéncias sobre “chefia e lideranga” no seio da sociedade civil;
Devem-se fortalecer os espacgos de troca de experiéncias entre os membros da sociedade civil;
Devem-se fortalecer as relagdes com a comunicag&o social;

Deve existir maior divulgacao da Leis vigentes no pais ao nivel das comunidades;

As OSC devem elaborar os seus projectos na base da boa gest&o e envolvimento da prépria comunidade.
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PROVINCIA DO HUAMBO

A participacdo nos CACS deve ser feita por representantes das OSC a serem indicados dentro do grupo de coor-
denacao das OSC;

A ligagdo aos CACS nao se deve limitar a participagao nas reunioes daqueles conselhos, mas incluir também a ca-
pacitagdo dos quadros da administragdo e a monitoria, para garantir que este seja na verdade um érggo que facilite
a participagdo dos cidadaos na vida publica;

A andlise do decreto-lei 02/07 n3o se deve limitar ao conceito e objectivos dos CACS, mas ao seu todo para n&o se
incorrer em interpretagdes erradas;

A melhoria da coordenacéo e articulag&o entre as OCS deve reforgar o grupo existente com a criagao de um secretariado
executivo rotativo, constituido por trés organizacgoes;

O funcionamento das redes deve ser visto na dptica da partilha de informacgéao, procura de solugbes colectivas e
reflectir o interesse dos seus integrantes;

Deve-se melhorar a articulagao com o nivel municipal, incentivando o surgimento de foruns municipais inclusivos que
facilitem a socializag&o entre as organizagdes a nivel do municipio e a articulagdo com a administragao municipal e
o grupo de coordenagao provincial das OSC;

A articulagdo com o nivel nacional deve ser feita através de uma estrutura a ser criada ou reestruturando o FONGA
para que este seja mais participativo, facilitando a elaborac&o de agendas consensuais.

PROVINCIA DA HUILA

Conhecer as leis é importante. Existe um fraco dominio e conhecimento das leis por parte dos cidad&os, principalmente
sobre a lei eleitoral, descentralizagéo e finangas publicas;

Houve uma fraca mobilizagdo da sociedade civil para participacdo na observacao eleitoral;

Regista-se uma fraca disseminagdo de informac&o de qualidade aos cidadaos, incluindo debates a volta de assuntos
de interesse publico, principalmente no meio rural;

Assiste-se a um processo de desconcentragdo de recursos financeiros para as administragdes municipais, ora trans-
formadas em unidades orgamentais auténomas, mas constata-se igualmente uma insuficiéncia de recursos humanos
anivel local para assumirem as novas responsabilidades atribuidas pelo processo;

O processo de descentralizagdo, em geral, ndo tem sido suficientemente debatido, principalmente aos niveis onde
0 mesmo esta a decorrer. Os cidaddos ndo estao suficientemente informados acerca deste processo;

O decreto 02/07 através da institucionalizagdo dos CACS constitui uma oportunidade de representatividade e articulagéo
da sociedade civil com o governo, estimulando deste modo a participacéo dos cidaddos na vida publica;

Apesar de varias organizagGes ja estarem engajadas e articuladas com o MAT na elaboracg&o de perfis municipais e planos
de desenvolvimento municipal, constata-se que a maior parte dos municipios ainda no possui uma caracterizacdo da sua
realidade demografica, institucional, econdmica e social;

Embora as OSC ja se tenham engajado no processo de descentralizacéo, a sua capacidade de influenciar mudancas em
t30 curto espaco de tempo € ainda e muito limitada;

O FONGA continua a no ter a legitimidade desejada pelas ONGs, principalmente em relagdo a apresentacéo e
negociagdo de uma agenda consensual junto do governo angolano;

Existem ONGs que enfermam dos mesmos problemas de falta de transparéncia e democracia interna, que tém sido
levantados em relagao ao governo;

As OSC angolanas possuem imensas dificuldades para a obtengao de fundos a partir do governo angolano, continuando
fortemente dependentes de apoios externos, facto que as torna vulneraveis correndo o risco de desaparecerem;
Os recursos financeiros sdo importantes, mas n&o s&o a Unica condi¢do para o desenvolvimento da sociedade civil;
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A credibilidade das OSC constitui um capital social de autoridade moral para influenciar o espaco publico;

Existem OSC pequenas e sem muitos recursos financeiros, mas com muitos contetdos de trabalho e legitimidade
reconhecida;

O sector nao governamental da sociedade civil desenvolveu ao longo dos anos determinados conhecimentos, habi-
lidades e metodologias de analise de situagdo, planificagdo, monitoria, avaliagéo e elaboragao de relatdrios. Estas
capacidades ndo s3o suficientemente conhecidas e utilizadas por outros sectores.

As OSC precisam de se profissionalizar e conhecer melhor os assuntos a advogar, enquadrando-os nas suas estra-
tégias de engajamento com os poderes instituidos;

As OSC devem continuar a aprofundar os contelidos e estratégias definidas nos seus mecanismos de articulagéo e
coordenacéo para facilitar melhor a sua representatividade junto dos poderes de decisao;

As OSC devem aproveitar a abertura legal ao abrigo de decreto-lei 02/07, através da institucionalizacao dos CACS
para influenciarem o espaco publico, estimulando principalmente a participagéo dos cidadaos nas decisdes sobre
as prioridades locais;

As OSC precisam de melhorar os seus mecanismos de angariacdo de fundos a partir das diferentes fontes;

As OSC em articulag&o com os governos locais devem disseminar o maximo possivel de informacgdes Uteis aos cida-
daos, principalmente em matéria de legislacdo, para permitir que os cidadaos participem da vida publica de maneira
efectiva e consciente;

As OSC devem estimular mais os cidad&os a participarem na vida publica, para que haja maior capacidade e poder
de deciso, de concepcéo, execucado, monitoria e avaliagdo dos empreendimentos a nivel local.

PROVINCIA DO KWANZA-NORTE

O medo, a desconfiancga e o isolamento tém enfraquecido os varios actores da sociedade civil na sua relagdo com
o governo local;

A concertacao social entre a sociedade civil e o governo local ainda ndo permite uma boa interacao e didlogo per-
manente na resolugdo dos problemas inerentes a vida das comunidades;

As OSC tém desenvolvido bastantes actividades, mas a escassez de espacos de debate e de interacgao dificulta o
acesso a informacao e a sua circulagdo;

Deve desenvolver-se e consolidar-se um espaco de debate e interacgdo entre os varios actores da sociedade civil
mediante a realizagdo de encontros trimestrais, assim como mesas redondas, foruns, palestras, workshops, etc.
para facilitar a circulagdo da informagao;

Devem realizar-se foruns tematicos para debates sobre problemas candentes da sociedade, com a participacéo de
um maior nimero possivel de actores sociais e membros do governo;

Devem estabelecer-se mecanismos de integracao e cooperagao para vencermos as barreiras do isolamento, medo,
desconfianca, descriminacao e falta de transparéncia. Foi eleito um ntcleo de coordenacao da sociedade civil do
Kwanza-Norte com um mandato de um ano, sendo este constituido por seis associagdes lideradas pela Comisséo
Mista dos Direitos Humanos do Kwanza-Norte;

O governo, ao convidar os membros das OSC para participarem nos CACS, deve fazé-lo com antecedéncia de pelo
menos 15 dias, de maneira a que os seus representantes possam recolher as preocupacgdes dos municipes que
representam;

Devem ser promovidos encontros de reflexdo nas comunidades para despertar os cidaddos a assumirem as suas
responsabilidades nos assuntos da vida publica da sua prépria comunidade.
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PROVINCIA DO KWANZA-SUL

Existe falta de coes3o entre as OSC no desenvolvimento das suas actividades, devendo estar mais unidas e fortes
no sentido de melhorarem o seu funcionamento, sendo para isto necessario:

a) Existir mais encontros de reflexdo e capacitacéo entre diversos actores das OSC.

b) Consolidar os debates com as instituigées do Estado.

c) Criarem-se redes Provinciais e Municipais funcionais para a sociedade civil.

Constata-se um fraco entendimento e interesse das comunidades sobre o papel da OSC;

Deve-se estimular a criagdo de comissGes de moradores em todos os bairros;

Dever-se-a estimular a participagdo da juventude nas questdes relacionadas com a governacgao do pais;
Dever-se-a divulgar a Lei de Terras nas linguas nacionais para que seja compreendida nas zonas rurais;

Devera existir uma aposta nos programas de alfabetizacao;

Dever-se-3o criar estimulos nas zonas rurais para atrair as pessoas para trabalharem e viverem nestas areas;
Dever-se-3o realizar encontros periddicos entre as OSC;

Deveria existir uma divulgacéo das conclusGes e recomendacdes saidas das conferencias provinciais e nacionais;
Devera existir maior abertura das autoridades locais para com a sociedade civil no processo de descentralizacao;
Os féruns municipais dever-se-3o expandir a todos os municipios da provincia do Kwanza Sul;

Existe uma necessidade de maior entrosamento entre as associagdes comunitarias da sociedade civil;

Devera existir uma aposta e investimento na capacitagdo ou formac&o das associacBes para se assegurar a susten-
tabilidade dos seus projectos;

A actuagao da comiss&o coordenadora provincial da luta contra o HIV/SIDA devera ser descentralizada para o nivel
dos municipios.

PROVINCIA DO KUANDO-KUBANGO

Dever-se-a estimular a cooperagao e reforgar os espagos de troca de experiéncias entre as OSC na nossa provin-
cia;
Dever-se-a incentivar as iniciativas comunitarias de acordo com o contexto, em particular no que diz respeito as
escolas, hospitais, postos de salde e vias de acesso, permitindo assim que todos os intervenientes da sociedade
civil trabalhem para o desenvolvimento da provincia;

Dever-se-a promover a educac&o civica nas areas da salide, saneamento, novas tecnologias e conservagao ambiental;
As OSC deverdo advogar junto do governo para que este reveja o programa de micro crédito para o tornar mais abran-
gente, com montantes/condicdes mais realistas e acompanhados de capacitacdo e métodos de sustentabilidade;
O governo deve reforgar a participacao das OSC, das autoridades tradicionais e Igrejas nos CACS aos diferentes
niveis.

Dever-se-3o reforgar as relagdes com a comunicagao social;

Dever-se-4 elaborar e divulgar/disseminar estudos/pesquisas sobre a vida das comunidades na provincia;

Deve existir maior divulgacao das leis vigentes no pais ao nivel de todas as comunidades;

As OSC devem elaborar projectos ou propostas concretas para o seu financiamento;

Os financiadores devem avaliar no terreno as possibilidades de realizacdo dos projectos antes de disponibilizarem
os fundos;

As OSC devem elaborar os seus projectos na base da boa gestao e envolvimento das préprias comunidades;

Os doadores devem flexibilizar e adaptar os critérios de acesso aos fundos;

As ONGs Internacionais ndo devem implementar projectos nas comunidades sem parcerias com as OSC nacionais

€ 0 governo.

VEICULO DEMOCRATICO DE PARTICIPACAO PUBLICA 101




I CONFERENCIA
ANGOLANA DA
SOCIEDADE CIVIL

PROVINCIA DE LUANDA

Os participantes reconhecem que a provincia de Luanda esté numa dindmica de desenvolvimento acelerado e o
governo esta a dar tratamento gradual a maioria das questdes que mais afligem as populagdes;

As experiéncias das organizagdes da sociedade civil dos municipios do Sambizanga, Cazenga, Cacuaco e Kilamba-
Kiaxi sobre o engajamento e articulagao com os governos locais e provedores de servigos, demonstra que os cidaddos
estdo a tomar cada vez mais consciéncia sobre as suas responsabilidades na participagdo activa no processo de
desenvolvimento local;

As experiéncias das comunidades na gestao de servigos comunitarios implementados em parceria com instituicdes
publicas e privadas, demonstram que o programa do Governo Provincial de Luanda seré mais efectivo se as comunida-
des nas zonas de implementag&o dos projectos forem envolvidas desde o inicio e apropriarem-se dos processos;

A sociedade civil é a chave para construgdo de um Estado democratico onde a dignidade e o direito dos cidadados
sdo salvaguardados;

O planeamento urbano e o processo de elaboragdo de politicas publicas, principalmente emrelagédo ao acesso a terra,
devem privilegiar, para além dos aspectos técnicos, a participagdo consciente e inclusiva dos cidadaos;

As politicas publicas ndo podem ser apenas a extensao do Estado aos cidadados sujeitos as politicas do governo,
mas antes um espagco de interacgao e parceria entre o Estado e os cidadaos;

As pessoas que se identificam com a sociedade civil devem engajar-se com a causa e ndo com as instituicdes que
representam, mesmo quando estiverem profissionalmente ligados as instituicdes estatais;

E importante que os membros das OSC tenham contacto e dominem os instrumentos legais existentes no pafs;

As OSC devem disseminar os contelidos das leis para reforcar as capacidades das comunidades com quem traba-
lham;

E importante que os processos de auscultac3o, levados a cabo pelo governo junto da sociedade civil, sejam inclusivos
e participativos;

No actual contexto de grande investimento do governo em projectos sociais nos municipios, as OSC que trabalham
no provimento de servigos basicos devem redireccionar as suas acgdes para garantir que estes projectos sejam
sustentaveis e que beneficiem as pessoas mais vulneraveis;

Os planos e as campanhas do governo provincial de Luanda terdo maior impacto se este trabalhar em estreita cola-
boracdo com a sociedade civil a nivel dos municipios;

Devem-se disseminar mais as boas praticas de engajamento entre o Governo local e a sociedade civil, de forma a
promover uma governacao participativa nos diferentes niveis;

As OSC devem enviar os seus relatdrios as administracdes e estas, por sua vez, devem partilhar os seus planos de
execugao.

PROVINCIA DA LUNDA-NORTE

As OSC da Lunda-Norte estdo fracas por existir pouca cooperacao entre elas e desde j& assumem trabalhar para
ultrapassar esta situacgéo, reforgcando o espaco de troca de experiéncias entre si, ndo sé a nivel provincial como com
outras provincias;

As OSC reconhecem os esforgos do governo na abertura para com a sociedade civil e acordam em participar em todas
as iniciativas comunitarias, com especial destaque para as infra-estruturas, vias de acesso (estradas secundarias e
tercidrias), escolas, pontes, salide e o acesso a agua potavel;

A conferéncia chama a atengdo das OSC da Lunda-Norte para a necessidade de participagdo nos érgéos de decisao,
assim como nos CACS;

As OSC devergo fazer acgbes de advocacia junto do governo para que o programa de micro-crédito em curso se
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coadune a realidade especifica de cada regigo;

Dever-se-areforgar as relagdes institucionais das OSC com os media no sentido de cada vez mais se divulgarem as
acgdes por si desenvolvidas;

Devera existir maior flexibilidade por parte dos doadores (nacionais e estrangeiros) para com as OSC nacionais e
maior apoio ao reforco da capacidade institucional;

Dever-se-do promover oportunidades de formagao dos membros das OSC na elaboragdo, monitoria e avaliagéo de
projectos;

Devera existir maior transparéncia na execugao e implementacao dos projectos e mais troca de informacao;

As ONGs internacionais devem dar oportunidade as OSC locais para implementarem os projectos comunitarios por
meio de parcerias;

Todas as acgGes devem ser divulgadas com elaboragado de um relatorio de actividade, distribuido as outras organi-
zagOes e instituicdes do governo para saberem o que tém feito;

A sociedade civil da Lunda-Norte tem que estar organizada para interagir em melhores condicées com o governo;
Devera existir continuidade de capacitacao das ONGs e das associacdes locais.

PROVINCIA DA LUNDA-SUL
Dados nao disponibilizados pelos organizadores da conferéncia provincial

PROVINCIA DE MALANGE

Devem ser criados mecanismos para que todas as populagdes tenham acesso a informagao, de forma a estimular a
sua participacao na vida publica, com especial atencao para as mulheres e os jovens;

A Comunicacao Social deve trazer os problemas das comunidades a publico para serem debatidos;

Deve existir uma relagdo de parceria salutar entre as OSC e as instituigdes publicas;

As OSC devem ser firmes nos seus objectivos, principios, valores e miss&o;

Devem ser elaboradas agendas com objectivos claros, tendo em conta a especificidade tematica a trés niveis: co-
munal, municipal e provincial;

Os projectos das OSC devem ser claros para a captagdo de fundos;

Devem-se fortalecer as capacidades de didlogo a nivel das OSC;

Deve ser incentivado o surgimento de redes tematicas;

Deve-se fomentar as redes por areas tematicas;

Deve-se constituir uma plataforma das OSC.

PROVINCIA DO MOXICO

S&o necessarias acgdes de formacao das OSC (especialmente ao nivel da gest&o de fundos publicos e resolugdo
de conflitos pds-eleitorais), para que se possam afirmar cada vez mais como parceiros do governo da provincia na
abordagem de assuntos relacionados com a planificagcdo de estratégias para o desenvolvimento sustentado da
provincia;

Dever-se-a estimular a colaboracao e actuacao coordenada por parte das forgas da sociedade civil;

Dever-se-a procurar melhorar os mecanismos de dialogo local, de representacao e de troca de informacg&o dentro
da provincia do Moxico e entre esta e o resto do pais;

Dever-se-a procurar construir uma sociedade civil preparada e capacitada para a participagao activa e responsavel,
em colaboragdo com o governo.
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PROVINCIA DO NAMIBE

Devera existir mais disseminacao de informac&o sobre o processo de descentralizagdo, especialmente ao nivel da
legislacéo;

Devera existir mais debate sobre a descentralizagdo a nivel do municipio, especialmente no que se refere ao papel da
sociedade civil e autoridades tradicionais neste processo;

As OSC deverao esforgar-se por capacitar, a nivel dos municipios, as autoridades com poder de decisZo e “finan-
ceiro”;

As OSC deverdo advogar para que os municipios tenham mais autonomia na gestado dos recursos locais, liderando eles
préprios 0s concursos publicos;

As OSC deverao continuar a advogar para aumentar a capacidade dos recursos humanos em relagao a transformacao
dos municipios em unidades orgamentais;

Existe necessidade de as OCB (Organizagdes Comunitarias de Base) e as ONGs serem capacitadas endogenamente ao
nivel da profissionalizag&o e da organizagao financeira;

Para os municipios que n&o entraram no grupo dos 68 da fase inicial do processo de descentralizagéo, o governo devera
langar concursos publicos locais, mas o papel da sociedade civil continua a ser importante a nivel da provincia e dos préprios
municipios;

As organizacGes engajadas neste processo tém de apoiar os CACS e os Féruns.

PROVINCIA DO UIiGE

A participacdo activa dos administradores e representantes das administracdes na conferéncia provincial é um
indicador da existéncia de um clima favoravel para o reforco do didlogo entre a administragéo do Estado e as OSC,
assim como do interesse da administragao do Estado pelas a¢des da sociedade civil;

Houve um maior engajamento das OSC (Redes locais) no processo de democratizag&o do pais e acgdes de advocacia
para melhoria do nivel de satisfagéo das necessidades da populagao;

Nota-se uma melhoria dos mecanismos de articulagéo entre OSC, sobretudo na partilha de informagdes;

Apesar do engajamento e responsabilidade das OSC, é de lamentar a quase inexisténcia de representacdes de ONGs
nos municipios, fora do municipio sede da proviincia;

Existe um forte défice no seio das OSC no que concerne a utilizagdo de técnicas de comunicacao e divulgagéo de
informacao;

Apesar dos esforcos conjugados entre OSC e MINFAMU, a violéncia no género é notdria a nivel da provincia.
Dever-se-areforcar o didlogo entre as OSC e as estruturas da administragéo do Estado para aproveitar de forma po-
sitiva a abertura proporcionada pelas administragdes;

Dever-se-do manter e reforgar os actuais mecanismos de articulacéo entre as OSC e uma coordenacéo rotativa do
processo para corresponder aos actuais anseios da sociedade civil;

Dever-se-a incentivar a realizacao regular dos CACS com a participacao dos representantes das OSC;

Dever-se-a promover a realizacdo de foruns a nivel dos municipios e comunas para proporcionar a participacéo dos
cidadaos na melhoria do processo de governacao;

Dever-se-a privilegiar mais as agbes de advocacia social para permitir que as OSC se adequem ao contexto actual
e saibam distinguir a fase de emergéncia da do desenvolvimento;

Dever-se-3o criar estruturas no seio das OSC vinculadas a informagao e comunicagao, e procurar adaptar os meca-
nismos e sistemas de comunicag&o as novas tecnologias da informacéo;

As demais franjas da sociedade civil devem redefinir o seu papel e posicionamento face as consequéncias resultantes
da violéncia no género, em todas as suas vertentes.
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ANEXO Il - Questionario e diagrama da nova estrutura de coordenac¢ao a implementar

QUE ESTRUTURAS (COM QUE FUNGOES) CRIAR?

Que fungdes se deverao incluir nas atribuigdes do grupo de coordenagdo?

O Circular informac&o pelas provincias e redes tematicas

[ Mobilizar individuos e organizacGes para tomadas de posicao

O Mobilizar recursos para manter todas as outras funcdes

0 Monitorar os doadores e as suas politicas

O Representar, se necessario, e mandatado, na tomada de posicdes

Deveremos criar uma estrutura governativa (voluntarios) e estrutura executiva (contratados)?

O Sé governativa
[0 Executiva e governativa

Que fungdes para os grupos tematicos e geograficos?

O Circular informacao pelos membros da rede

O Monitorar politicas publicas do sector / regido

0 Monitorar legislagdo do sector

O Alimentar CACS com informag&o do sector

O Alimentar o grupo de coordenacao com informagédo
[ Mobilizar para tomar posicao

O Articular com o grupo de coordenacgao

Que grupos de trabalho tematicos acha prioritario criar?

O Discussao da Constituicao

O Direitos Humanos

O HIV SIDA e Saude

0 Seguranga alimentar e agricultura
O Criancga

O Educagao

O Microfinancas e sector informal

O Ambiente
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O que pensa da estrutura abaixo?
O Estou de acordo
O Estou em total desacordo
[ Gostaria de ver as seguintes adaptagdes

CONFERENCIA NACIONAL

Varios Pontos Focais (ver abaixo)

Grupo de Coordenacao
da Conferéncia

Comunicacao & Coordenacao

Conferéncias provinciais, Encontros tematicos,
municipais, regionais sectoriais, intersectoriais
Grupos de Coordenacdo - Pontos Focais das areas
provinciais de intervencgao da sociedade civil
Grupos de Coordenacgdo no processo de tomada de decisdo
Municipais - Grupos Técnicos - politicas

publicas (educacéo, satde,
saneamento, habitagao, crédito,
protecgdo social)

Outros CACS Foruns

Que fungbes para o grupo organizador da Il conferéncia?
O Questdes logisticas e administrativas
O Questdes de comunicacgao e relagdes publicas
O Questdes tematicas e de conteldo
O Condugc&o dos trabalhos durante a conferéncia
[0 Comunicagao com os lideres das conferéncias provinciais

Parece-lhe que o grupo de coordenacao deva ser necessariamente o grupo organi-
zador da conferéncia?
O Sim O Nao

O que pensa da regra de todos os presentes na conferéncia terem direito a voto dife-
renciando-se 0s que estdo com um mandato (direito a 2 votos) dos outros (1 voto)?
O Sim 0 Nao
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ANEXO IV - ConclusGes e recomendagées da conferéncia “Participac3o Civica

dos Cidad3os no Processo Constituinte”

No inicio de 2009, as organizacdes Associacdo Construindo Comunidades (ACC), o Férum Regional para o Desenvolvimento
Universitario (FORDU), o OMUNGA, a Plataforma Nacional da Sociedade Civil Angolana para as Elei¢es - (PNASCAE) e o
Observatdrio Politico Social de Angola (OPSA), comegaram a desenvolver o projecto Participacdo Civica dos Cidad&os no
Processo Constituinte - Por uma Constituicao Cidada.

No dmbito do referido projecto, e durante o més de Marco, as organizag@es acima citadas efectuaram consultas junto das comunidades,
debates radiofénicos, mesas redondas, um workshop técnico e uma conferéncia nacional que teve lugar em Luanda no dia 02 de Abril
de 2009. Estes encontros tiveram como objectivo a recolha de contribuigtes das organizacdes da sociedade civil e de individuos para
a futura Constituicdo da Republica de Angola, tendo contado com a presenca de inimeros representantes das OSC.

Os trabalhos tiveram como suporte o Ante-Projecto de Constituicao da Republica de Angola de 2004, produzida pela entéo
Comissao Constitucional, bem como a Lei Constitucional vigente. Teve-se igualmente em conta a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e demais Tratados Internacionais relativos aos Direitos Fundamentais, assim como os usos e costumes das
comunidades consultadas no processo.

Ao abrigo do disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 9.°, da Lein.° 2/09 de 6 de Janeiro, as organizacdes acima referidas apre-
sentaram, a 06 de Abril de 2009, as contribuicdes da sociedade civil a futura Constituicdo junto do Presidente da Assembleia
Nacional em exercicio, conforme se passam a descrever.

Contribui¢6es de Organiza¢es da Sociedade Civil para o Processo Constitucional

As organizacgdes da sociedade civil, participantes do evento, reconhecem e tém consciéncia que o processo constitucional reforga
a reconciliagdo e unidade nacional se for efectivamente dada a oportunidade aos cidad&os de participarem e influirem na vida
publica da nagdo. Os participantes tomam nota positiva do facto do Estado, no estrito cumprimento do seu dever, ter apelado a
participacao da sociedade civil no processo constituinte, ndo obstante alguns condicionalismos, tais como a limitagao do tempo,
a fraca divulgacao e sensibilizacao sobre o processo, os termos da instituicdo, metodologia e evolugdo do processo, a restricao
a algumas provincias e o cepticismo em relagéo a eficécia da contribuicdo dos cidad&os para o processo constitucional.

1. Principios fundamentais

Os participantes concordam que o texto constitucional para Angola deve fundar-se nos seguintes principios:
A pessoa humana, a sua dignidade e os direitos e garantias a ela inerentes, sdo o nlicleo da Constituicéo, sendo a organi-
zagdo politica e estatal apenas um instrumento para a sua efectivagao, pretendendo-se uma Constituicdo cidada.
O primado da lei, a igualdade formal e material entre os cidadZos.
A justica social.
A separacéo e interdependéncia dos poderes, bem como a descentralizacéo e desconcentragéo do poder politico.
A democracia participativa, onde os cidadaos s&o actuantes no debate, na tomada de decis3o e controlo da execugio
das politicas publicas, que € algo além da democracia representativa.
O reforgo do principio republicano na actuacdo dos entes publicos através da salvaguarda dos bens publicos e da
prevaléncia do interesse publico.
A distribuicao equitativa dos rendimentos da riqueza do pals.
A fungéo social da propriedade.
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A garantia de todos os principios supra-citados esté em consonancia com o artigo 159.° da Lei Constitucional vigente, segundo
o qual, as alteracdes a Lei Constitucional e & aprovacao da Constituicdo de Angola tém de respeitar:

a) a independéncia, integridade territorial e unidade nacional;

b) os direitos e liberdades fundamentais e as garantias dos cidad3os;

c) o Estado de Direito e a democracia pluripartidaria;

d) o sufragio universal, directo, secreto e periddico na designacdo dos titulares electivos dos érgdos de soberania e do

poder local;
e) a laicidade do Estado e o principio da separagdo entre o Estado e as igrejas;
f) a separacdo e interdependéncia dos drgéos de soberania e a independéncia dos Tribunais

2. Estrutura da Constituicao
A ordem de tratamento dos assuntos e a organizagao formal dos conteuldos da proposta no Ante-Projecto da Cons-
tituicdo de Angola de 2004 foram consideradas pelos participantes adequadas para a nova Constituiggo do Pals.

3. Assuntos e Contetidos
Com base nos principios acima referidos, os participantes propuseram durante as discussées o seguinte:

3.1 Principios e Objectivos Fundamentais do Estado

Os participantes consideraram como adequados os principios e objectivos fundamentais do Estado que constam do
Ante-Projecto, apenas realgando que o principio de independéncia e integridade territorial deve reconhecer e valorizar a
diversidade cultural, étnica, religiosa e linguistica do pais. Outrossim, acordou-se que a organizacgao politico-administrativa
pode ser flexibilizada, desde que num contexto de desenvolvimento harmonioso e sustentavel de todo o territdrio nacional
e bem-estar de todos os cidadaos.

No que se refere a linguas, importa consagrar a sua oficializag&o, no contexto da sua valorizag&o e promogao. Quan-
to aos simbolos nacionais, os participantes decidiram que se deve manter o principio legal da ndo coincidéncia dos
simbolos dos partidos politicos com os da nagéo.

3.2 Direitos, Liberdades e Garantias Fundamentais
No que toca ao direito de antena, os participantes concordaram que todos os partidos devem ter tempo igual e em
cadeia nacional.
Deve-se institucionalizar apropriadamente o patrocinio judiciario para os economicamente desfavorecidos, através
de estrutura especifica que privilegie a contratagéo de advogados de alta qualidade técnica e com honorérios dignos,
dedicados exclusivamente a essa tarefa.
Em relacdo ao direito a educacao, o Estado deve implementar politicas publicas de incentivo ao ingresso e perma-
néncia dos alunos na escola.

3.3 Direitos Civis e Politicos
Em relagdo ao principio da igualdade, a orientac&o sexual ndo pode originar qualquer tipo de preconceito.
Todas as intervencdes militares internacionais devem ser aprovadas pela Assembleia Nacional e tornadas publicas.
A violéncia doméstica deve receber tratamento penal especial de forma a combater-se essa pratica danosa a es-
trutura familiar.
Os cidaddos também devem ter legitimidade para propor iniciativa de referendo a Assembleia.
O texto do ndmero 3 do artigo 21.° da Lei Constitucional vigente, que sintoniza as normas angolanas com os tratados
internacionais de direitos humanos, deve ser mantido integralmente na futura Constituig&o.
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Em relacao a crianga:

a crianca deve ser considerada como sujeito activo de direitos, de acordo com a interpretac&o contida na Con-
vencao dos Direitos da Crianga e na Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga;
O texto do artigo 30.° da Lei Constitucional vigente deve ser mantido integralmente na futura Constituigao;
O Estado deve educar as criancas para a vida em democracia.
Todo o cidadéo privado da sua liberdade pelo Estado, sem prejuizo das restri¢Ges previstas em fungdo da sua condig&o, ndo pode
perder os seus direitos, mormente o acesso a educagao, salde, informagao e condigbes carcerarias dignas, em consonancia
com as “Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos’, da ONU.
O povo exerce o poder politico directamente ou por intermédio dos seus representantes eleitos por sufragio universal,
directo, secreto, livre, igual e periddico, ressalvando-se que o mesmo se aplica inclusive aos governadores e vice-
governadores provinciais, administradores municipais e comunais.
Os cidadaos sem filiagdo partidaria podem apresentar as suas candidaturas independentes as elei¢des legislativas
e autarquicas.
Deve ser definida uma data fixa para a realizacéo das elei¢Ges legislativas, presidenciais e autarquicas.
Deve-se institucionalizar uma Comiss&o Nacional Eleitoral independente com autonomia administrativa e financeira.
Os cidadaos angolanos residentes no exterior tém o direito a votar nas eleigdes presidenciais.
Os partidos politicos devem publicar as listas dos seus candidatos com um minimo de 3 meses de antecedéncia em
relacdo a data das eleigcGes.
Deve-se proceder a criacdo de um Tribunal de Justica Eleitoral cujos juizes serdo eleitos pelo colégio de juizes do
Tribunal Constitucional.
As autoridades tradicionais devem ser apartidarias no exercicio das suas fungdes e ndo podem apoiar actos de partidos
politicos, seja de que modo for.

3.4 Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Direito a salério igual pelo trabalho igual.

Direito a livre escolha de trabalho.

O ingresso na fungado publica ndo pode ser limitado pela idade da pessoa.

Garantir o subsidio de desemprego involuntario.

Garantir em absoluto a assisténcia médica e medicamentosa gratuita e de qualidade.

Garantir e regular os precos no sector imobiliario, tornando-os acessiveis aos cidadgos.

Garantir o acesso facil ao trabalho, aos servicos e locais publicos, assim como eliminar todas as barreiras arquitectonicas
as pessoas com deficiéncia.

Combater os efeitos negativos da poligamia na sociedade.

Criar instituicdes com condicdes proprias para albergar os idosos que ndo tenham amparo.

Todos os cidadgos tém o direito a alimentacéo e o Estado tem o dever de garantir os meios que permitam o exercicio
desse direito.

Ensino gratuito, obrigatdrio e de qualidade no minimo até & 132 classe do primeiro ciclo do ensino secundario.

Em casos de calamidade, a assisténcia humanitaria de emergéncia deve ser um direito dos cidadaos, a ser regula-
mentada em lei ordinaria.

As comunidades tradicionais e as suas praticas culturais devem ser protegidas através da demarcacao das suas terras.
As empresas e indUstrias extractivas devem ser responsabilizadas socialmente no combate a pobreza. Leis ordinarias
deverdo estabelecer as obrigacdes para com as comunidades nos seguintes aspectos: fundos para bolsas de estudos;
investimentos para bibliotecas; assisténcia social; alimentacéo; desenvolvimento sustentavel e continuado; proteccdo
das praticas culturais.
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O meio ambiente deve ser considerado numa perspectiva equilibrada de desenvolvimento sustentavel, isto &, salva-
guardando-se os interesses das geracGes vindouras. As reservas ambientais devem ser protegidas.

A remuneracéo salarial deve ter valor econdmico correspondente ao custo de vida.

Ainformac&o sobre arrecadacdo das receitas pelo Governo e as despesas consequentes da aplicagdo do orgamento geral
do Estado devem ser publicadas, no minimo trimestralmente, em Diario da RepUblica e sitio electrénico, assim como afixadas
em locais publicos. Essa responsabilidade deve ser do Poder Executivo a nivel nacional, provincial e municipal.

O Estado tem a obrigac&o de promover a reforma agraria, de forma que a todos os cidadaos seja garantido o direito
aterra. A expropriagdo é garantida apenas com o fim da fung&o social da propriedade, guiando-se pela efectivacdo
do principio da igualdade material e fornecendo uma indemnizacg&o justa e adequada.

3.5 Org3os de Soberania e Poderes Locais
O Presidente da Republica, os Governadores Provinciais, os Administradores Municipais e os Administradores Co-
munais devem ser eleitos por sufragio secreto, directo, periddico, livre e universal.
A forma de governo deve ser semi-presidencialista, onde o Presidente da Republica seja o Chefe de Estado e o
Primeiro-Ministro o Chefe de Governo.
O Primeiro-Ministro executa efectivamente as politicas administrativas do Governo e, periodicamente, apresenta o
relatdrio de contas do governo a Assembleia Nacional. O Primeiro-Ministro seré indicado pelo partido vencedor das
eleicGes legislativas e nomeado pelo Presidente.
Os mandatos dos deputados da Assembleia Nacional, do Presidente da Republica, do Primeiro-Ministro, dos gover-
nadores provinciais e dos administradores municipais e comunais devem ser de 4 anos.
As eleicOes legislativas devem ser simulténeas as autarquicas.
O candidato de um partido politico, uma vez eleito Presidente da Republica ou Governador Provincial, devera deixar
0 cargo gue ocupa no seu partido.
A nomeacao dos Juizes-Presidentes dos tribunais Constitucional, Supremo, e de Contas, far-se-a por selecgdo do
Presidente da Republica de um(a) candidato(a) em lista de 3 candidatos remetida pela Assembleia Nacional.
Os demais juizes serdo indicados de acordo com o processo previsto no Ante-Projecto de 2004.
Os tribunais devem gozar de autonomia administrativa e financeira.
As competéncias dos Administradores Municipais e Comunais e dos Governadores Provinciais devem ser claramente
definidas, bem como as competéncias dos Autarcas.
Qualquer cidadao deve ter legitimidade para propor um projecto de lei & Assembleia Nacional - iniciativa popular.
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ANEXO V - Resumo do relatério financeiro

FINANCIADORES b GASTOS

Vii1i PAANE (UTA/ACP - CE) 66.108,56 60.051,92 91% 6.056,64 9%
viiz TROCAIRE 10.000,00 400,00 4% 9.600,00 96%
V113 CORDAID 65.106,50 47.798,10 73% 17.308,40 27%
Vii4 OXFAM 10.000,00 10.000,00 100% 0%
V115 COOP. ESPANHOLA 28.400,00 -28.400,00
V116 OPEN SOCIETY 15.000,00 15.000,00 100% 0%
V117 IBIS 18.000,00 8.314,00 46% 9.686,00 54%
V118 APN 5.696,57 5.689,54 100% 7,03 0%
V119 EMBAIXADA DA HOLANDA 20.283,27 20.283,27 100% 0%
V120 NORAD - DW - LUPP 15.728,00 14.680,70 93% 1.047,30 7%
viz1i EMBAIXADA DA FRANCA 14.989,00 0 14.989,00 100%
Viz22 PARCEIROS LOCAIS 11.686,51 9.281,62 79% 2.404,89 21%
V123 WORLD LEARNING 24.000,00 23.200,00 97% 800,00 3%
A12 CONFERENCISTAS 2.492,00 0 2.492,00 100%
V125 SALDO FINAL 2007 34.182,00 34.182,00 100% 0%
A1l CDPA - CHEVRON 65.149,00 65.149,00 100% 0%

TOTAL 378.421,41 342.430,15 90% 35.991,26 10%

MAPA RESUMO DOS RECEBIMENTOS VS GASTOS - SALDO FINANCEIRO

MAPA - ORCAMENTO VS DESPESAS

Organizacdo: Centro de Desenvolvimento e Parcerias de Angola
Projecto: Conferéncia Nacional - 2008

Financiador: Diversos

, ) ORGAMENTO 2008 - 2009 | 2009 |
CODIGO DESCRIGAO TOTAL GERAL SALDO

2008 VALOR VALOR

B CUSTOS
B1 COORDENAGAO, GESTAOQ, FACILITAGAO E APRESENTAGAO
B11 Grupo de Coordenagao 30.000,00 30.000,00 100% 0,00 0%
B12 Facilitagdo e Moderagzo 9.000,00 9.000,00 100% 0,00 0%
B13 Secretariado-Apoio 3.000,00 3.000,00 100% 0,00 0%
__El
RECURSOS TECNICOS ESPECIFICOS
Cll Gestao da Conferencia 12.210,57 12.210,57 100% 0,00 0%
Ci2 Coordenador (Contetido e Metodologia) 5.200,00 5.200,00 100% 0,00 0%
C13 Viagem Internacional 1.800,00 1.800,00 100% 0,00 0%
C14 Hospedagem 2.000,00 2.000,00 100% 0,00 0%
CiB Alimentagao 1.000,00 1.000,00 100% 0,00 0%
Ci6 Auditoria 10.000,00 10.000,00 100% 0,00 0%
c17 Consultor Sénior Contabilidade 3.000,00 3.000,00 100% 0,00 0%
c18 Consultor Junior Contabilidade 2.800,00 2.800,00 100% 0,00 0%
Cc19 Administrador / logistico 3.000,00 2.600,00 87% 400,00 13%
c20 Motorista 1.300,00 1.498,75 115% -198,75 -15%
| [TotalParcial | 4231057 | 4210932 | 100% [ 20125 [ 53% |
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D1 CUSTOS OPERACIONAIS CDPA
D11 Apoio Administrativo e Financeiro 5.435,24 5.435,25 100% -0,01 0%
(50% taxa mensal)
D12 Custos Operacionais (10% taxa mensal) 2.084,38 2.084,38 100% 0,00 0%
Comunlca(;ao (telefone, fax, e-mail) 1.500,00 1.361,33 91% 138,67 9%
_
DESLOCAGOES E HOSPEDAGEM CONFERENCISTAS
E11 Viagens Nacionais 16.320,00 11.081,73 68% 5.238,27 32%
E12 Hospedagem 40.800,00 21.802,00 53% 18.998,00 47%
E13 Transporte de Apoio 6.000,00 1.912,99 32% 4.087,01 68%
E14 Per-diem - Jantar 6.800,00 5.920,00 87% 880,00 13%
_
DESPESAS DIRECTAS COM A CONFERENCIA
F11 Sala de Conferencia 9.000,00 6.092,00 68% 2.908,00 32%
F12 Alimentagdo 31.500,00 29.500,67 94% 1.999,33 6%
Consumlvels 4.500,00 5.336,35 119% -836,35 -19%
_
COMUNICACAO (IMPRENSA, RELATORIO E WEB)
G11 Cobertura em Directo 9.000,00 0,00 0% 9.000,00 100%
G12 Folheto Desdobravel e Programa 1.500,00 1.534,40 102% -34,40 -2%
G13 Anuncio na Radio 2.000,00 0,00 0% 2.000,00 100%
G14 Anuncio na Tv 2.000,00 0,00 0% 2.000,00 100%
G15 Anuncio no Jornal de angola 1.500,00 1.000,00 67% 500,00 33%
G16 Anuncio nos Semanarios 1.500,00 0,00 0% 1.500,00 100%
G17 Pagina Web 2.500,00 2.500,00 100% 0,00 0%
G18 Relatério Final 20.000,00 20.000,00 100% 0,00 0%
| [TotalParcial | 4000000 [ 2503440 | 63% [ 1496560 [ 37% |
H1 DESPESAS BANCARIAS
H11 Despesas Bancarias 2.482,50 633,35 26% 1.849,15 74%
H12 Imprevistos 3.730,40 4,91 0% 3.725,49 100%
_
DESPESAS DAS CONFERENCIAS PROVINCIAIS
I11 Bengo 0,00
112 Benguela 15.634,07 5.461,07 35% 10.173,00 65%
113 Bié 8.000,00 -8.000,00
114 Cabinda 7.200,00 -7.200,00
115 Cunene 8.467,10 6.706,47 79% 1.760,63 21%
116 Huambo 9.185,00 6.391,00 70% 2.794,00 30%
117 Huila 11.002,80 8.846,45 80% 2.156,35 20%
118 Kuando Kubango 8.474,15 8.474,15 100% 0,00 0%
119 Kuanza Norte 8.467,10 5.133,70 61% 3.333,40 39%
120 Kuanza Sul 12.680,41 8.689,54 69% 3.990,87 31%
121 Lunda Norte 7.531,00 7.600,00 101% -69,00 -1%
122 Lunda Sul 11.504,10 7.534,57 65% 3.969,53 35%
123 Malanje 4.573,33 -4.573,33
124 Moxico 11.753,70 6.269,01 53% 5.484,69 47%
125 Namibe 6.004,60 -6.004,60
126 Uige 8.963,80 5.217,27 58% 3.746,53 42%
127 Luanda 13.523,00 12.322,00 91% 1.201,00 9%
Zaire 0,00
_
Ji DESPESAS COM O REMANESCENTE DE 2007
Ji1 Despesas Diversas 34.182,00 27.698,30 81% 6.483,70 19%
| [TotalParcial | 3418200 [ 2769830 | 81% | 648370 | 19% |
[ [TOTALGERAL | 41583132 [ 34243015 | 82% [ 7340117 [ 18% |
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Lista de apoios a realizagdo da |l Conferéncia da Sociedade Civil Angolana por ordem alfabética:

AAEA, ACADIR, APDCH, ACF, ACM, ACORD, ACPJS, ACV, ADAC, ADC, ADCES,
ADDJC, ADECO, ADNERA, ADRA-Benguela, ADRA-Malanje, ADRA-Huambo,
ADRA-Huila, ADRA-Luanda, ADSCA, Advance Angola, AIDC, AJAD, AJALN
AJUMA, Alianca do Hoji-ya-Henda, APN, GLIF, ARDSA, ARWSEPC, ASAMIS,
ASBC, Associacdo dos Pescadores - Cabinda, Associa¢cdo Esperanca e Vida,
Associacdo Estudantes ISCED, ATM, AZASP, BJLA, CAPDC, CARITAS - Huila,
CARITAS - Kwando Kubango, CDPA /| CHEVRON, CED, CJPAZ, CJPAZ - Lunda
Sul, CJPAZ - Moxico, CMB (Clube Missionario Betesda), COFAD, Projecto
RECI-DESC, COOPERAGCAO ESPANHOLA, COOPIL, CORDAID, CPJ, CRS, CVA
- Cabinda, CVA - Kwando Kubango, CVA - Uige, DASEG, DASEP, Diocese do
Moxico, Don Bosco - Kwanza Norte, DW - Luanda, DW - Huambo, DW - Lunda
Norte, DW/LUPP, EMBAIXADA DA FRANCA, EMBAIXADA DA HOLANDA, Epango,
Esanju Lyomadla, Espiritanos - Kwanza Norte, FONGA - Cabinda, GBECA, GPS,
Grupo de Apoio a Crianga, HANDCAP, ibis, IECA - Benguela, IECA - Kwando
Kubango, IERA - Uige, IGREJA ANGLICANA - Uige, Igreja Metodista, INACAD,
Intermén Oxfam, Judeca, Kandengues Unidos, KISSOKO, LARDEF, LEPRA
Angola, MAFIKU, MIDA, NORAD - DW - LUPP, OADEC, ODEC, OMUNGA, OPEN
SOCIETY, OXFAM, PAANE, PAANE (UTA/ACP - CE), Projecto Jango Juvenil,
PROMAICA, PROMAICA - Bié, PROMAICA - Moxico, Rede DESC - Uige, Rede
Eleitoral - Lunda Sul, Rede Eleitoral - Kwanza Norte, Rede Eleitoral - Cabinda,
Rede Eleitoral - Uige, Rede Eleitoral - Cunene, REDE MULHER, SECUT, SGCILA,
SIMPROF - Uige, Sindicato da Administragdo Saude, SINPROF - Huila, SOKA
YOLA, TROCAIRE, Twayovoka, UNACA, UNDESCA, World Learning.



